“Evaluacion Intermedia del Programa de
Desarrollo Tecnologico del Uruguay”

INFORME FINAL

Préstamo 1293/0C-UR
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Noviembre 2004

Pégina 1



Documento preparado por:
Carlos Abeledo, Director de Proyecto
Gustavo Baruyj

Alan Farcas
Mario Waissbluth

wIGT

Una empresa Invertec

Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Tecnolégico del Uruguay Pagina 2



RESUMEN EJECUTIVO

Introduccion

El Programa de Desarrollo Tecnoldgico, financiado a través del Préstamo 1293/OC-UR del
Banco Interamericano de Desarrollo, tiene como objetivo general “contribuir a movilizar el
potencial de innovacion del Prestatario para fortalecer la competitividad productiva,
principalmente de las pequefias y medianas empresas (PYMES) y a mejorar la capacidad de
desarrollo cientifico y tecnologico del pais”. El contrato de préstamo fue firmado el 17 de
marzo de 2001, con un plazo de ejecucion de 5 afios que culmina en marzo 2006. El plazo
para comprometer los recursos del préstamo vence en marzo 2005. La ejecucion del
programa comenzo el 19 de septiembre de 2001.

El monto total del Programa era de 50 millones de dodlares, de los cuales 30 millones
correspondian al financiamiento del BID y 20 millones a la contraparte local. Como
consecuencia de la crisis financiera de 2002, en el mes de noviembre de ese afio, el
Gobierno de Uruguay y el BID acordaron una reduccion del monto del Programa que,
consecuentemente, quedo acotado a 33,3 millones de dolares (20 millones del BID y 13,3
millones de contraparte)

El Programa esta compuesto por los siguientes tres subprogramas: (i) Subprograma de
Apoyo a la Innovacion y Mejora de la Competitividad de las Empresas, (ii) Subprograma
de Desarrollo y Aplicacion de Ciencia y Tecnologia, y (iii) Subprograma de
Fortalecimiento Institucional.

Estado general del Programa

La crisis de 2002 introdujo nuevas restricciones que llevaron a al mencionado
redimensionamiento del programa. Sin embargo, los presupuestos de los afios posteriores y
las autorizaciones de gastos, que ni siquiera alcanzaron a los niveles presupuestarios
nominales, impusieron limitaciones a los niveles de ejecucion que fueron aun menores que
los previstos en el redimensionamiento de 2002.

En el cuadro siguiente se muestra el estado financiero del programa al 30 de octubre de
2004, expresado en dolares.
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Préstamo BID Contr'aparte Totales
Nacional

Monto Presupuestado 20.000.000 13.334.000 33.334.000
Ejecucion 2001/2004 3.804.534 3.640.180 7.444.714
Comprometido sin ejecutar 3.476.937 2.346.955 5.823.892
Proyectos aprobados sin contrato 1.688.408 482,857 2171.265
aprobado

Saldo disponible a comprometer 11.030.121 6.864.008 17.894.129

El valor nominal del presupuesto 2004 es de 77 millones de pesos que, a la tasa de cambio
actual (1 US § = 27 UR $), seria de aproximadamente 2,8 millones de dolares. Sin
embargo, el monto autorizado por el Ministerio de Economia para gastar en el corriente
ejercicio es de solamente 2 millones de dolares. Con estos niveles presupuestarios sera
imposible ejecutar la totalidad del programa en el plazo contractual que finaliza en marzo
2006. En el caso de que se acuerde una prorroga de dos afos, hasta marzo, 2008 serd
necesario disponer de un aumento de las disponibilidades presupuestarias con un nivel de
aproximadamente 8 millones de dolares anuales en 2006 y 2007.

En el Marco Loégico del programa, que sirvio de sustento a su diseflo, se incluyeron los
siguientes supuestos: (i) Las condiciones macroeconémicas y que regulan la inversion
privada son propicias para la innovacidon y permiten asignar recursos en funcion de una
estrategia de CyT de mediano y largo plazo; (ii) El gobierno, a través del MEC/DINACYT,
mantiene una politica activa para el fortalecimiento y la focalizaciéon de los recursos
cientificos y tecnologicos del pais; (iii); Los otros programas de promocion y desarrollo en
el pais se ejecutan con normalidad, cumpliendo con sus cometidos; (iv) Se genera un efecto
multiplicador en el sector empresarial a partir de las experiencias exitosas del programa y
las empresas visualizan la innovacion como un negocio rentable; (v) Las organizaciones del
sin ofrecen servicios utiles a las empresas, que por su parte, obtienen beneficios de su
vinculacion con organizaciones del SNI; (vi) Las empresas y las instituciones de
investigacion identifican areas de interés comin y destinan recursos a las mismas en una
perspectiva de mediano plazo.

Como se puede apreciar, los acontecimientos y la realidad del pais muestran que algunas de
las hipotesis mas importantes que sirvieron de sustento para el disefio del programa no
mantuvieron su validez. La discusion del desarrollo futuro del programa debera incluir un
nuevo analisis realista de los supuestos que sustentan los objetivos del programa y, en caso
necesario, hacer los ajustes correspondientes en el Marco Logico.

En particular, es imprescindible analizar cudles son las perspectivas reales de
financiamiento del PDT, asi como las de otros programas de financiamiento que son
complementarios para el éxito de los objetivos del PDT.
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Diagnostico Institucional

Aunque presenta indicadores regulares en materia de competitividad, Uruguay esta por
sobre la mayor parte de los paises del continente. Las fortalezas de Uruguay estan en el
ambito de la “institucionalidad publica”, y en materias de educacion y distribucion del
ingreso.

No existe un sistema de innovacion coordinado e integral, y existen debilidades en la
formulacion de politicas para ciencia, tecnologia e innovacion.

Las actividades disefiadas en el PDT son bastante congruentes con las necesidades, pero la
capacidad de ejecucion ha estado muy mermada producto de la crisis econémica y politica.

El aporte relativo del PDT, atin en un escenario de altas complejidades operativas para la
ejecucion, es fundamental para el desarrollo del Sistema Innovacion de Nacional (SNI) en
los &mbitos de financiamiento a las empresas, y a las universidades y centros de 1&D.

Pese a los graves problemas que ha experimentado el Uruguay en los ultimos dos afios, se
ha mantenido cierta estructura bésica de servicios relacionados con el Sistema de
Innovacion. Esto permite prever que el SNI est4 latente a la espera de que se resuelvan los
problemas politicos y econdmicos para poner en marcha la estructura de ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI).

Una de las grandes fortalezas del SNI es el capital social del Uruguay en todos los niveles,
que ha permitido mantener a flote un Sistema quebrado econdmicamente. En este sentido
las expectativas son optimistas siempre y cuando se tomen las medidas necesarias de
manera oportuna y eficaz.

En este contexto, el PDT puede ser uno de los instrumentos de fortalecimiento del SNI, ya
que cuenta con sistemas validados de financiamiento a las empresas y universidades, con
mecanismos probos, transparentes y eficientes.

Las metas y productos del PDT estan claras, pero serd complejo alcanzar los resultados
esperados con el actual nivel de ejecucion. Se requiere un cambio en funcién del nuevo
escenario y necesidades actuales y esperadas.

En lineas generales, la metodologia y calidad utilizada para supervisar las actividades del
Programa es correcta, aunque falta mayor proactividad para apoyar técnicamente a los
proyectos.

La Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP), como Unidad Ejecutora (UE) formal del
PDT, tiene una muy buena capacidad técnica. El grado de burocracia interna del PDT es
muy bajo y hay una buena orientacion al cliente.
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Las comunicaciones al interior de la UE son excelentes y buenas a nivel de los usuarios
(s6lo aceptables, pero mejorando a nivel de las empresas). Sin embargo, el mayor problema
comunicacional es hacia el propio sector publico-

En forma paralela a las expectativas de mejoria en los factores exdgenos se recomienda al
PDT trabajar en los siguientes puntos:

1.

Ser un catalizador para el desarrollo del SNI y generar las condiciones para que se
priorice a la Ciencia, Tecnologia e Innovacioén (CTI) como factor de desarrollo del
pais. El PDT deberia perfilarse como uno de los pilares del SNI, destacando la
capacidad profesional y fortalezas organizacionales.

Posicionar al PDT como el instrumento central de este esfuerzo de desarrollo en
base a CTI. Para esto se recomienda trabajar activamente en el disefio de la nueva
institucionalidad, entregando argumentos a los “policy makers” sobre las ventajas
del PDT (autonomia, eficiencia, transparencia, etc.).

Mejorar y ampliar los instrumentos, procesos y atencion a los usuarios, en especial
hacia el sector privado. Las recomendaciones especificas se incluyen en el andlisis
de los Componentes I y II.

Se recomienda redisenar la institucionalidad del SNI en base al estudio del BID y actualizar
el PDT en ese contexto. Considerar criterios tales como:

La CTI es transversal a todo el SNI;

La CTI debe depender de la maxima jerarquia del pais;

Se requiere una gestion integral del SNI;

Es fundamental la articulacion con el sistema de competitividad.

Las principales sugerencias para el redisefio institucional del PDT son:

Para complementar el esfuerzo, se recomienda desarrollar un web del conocimiento
y observatorio de CTI como herramienta de articulacion.

Habra que pensar en cambios estructurales y negociar un nuevo presupuesto para el
afio 2006.

Relanzar el PDT en este escenario post crisis.

Se requiere urgentemente un mayor apoyo de autoridades politicas vinculadas a la
innovacién en temas como ganaderia, economia, industria, etc. El PDT debe lograr
amalgamar los esfuerzos nacionales de innovacion en base a prioridades nacionales.
Mayor vinculacion con programas de competitividad, fomento, exportacion, banca,
etc.

Focalizar el PDT en una segunda fase de las “areas de oportunidad”, sobre la base
de los 4 6 5 clusters relevantes para el Uruguay.

Aprovechar plenamente la bateria de instrumentos del PDT.

Disenar e implementar estrategia comunicacional, en especial hacia el propio sector
publico y al sector privado.

Falta implementar reuniones, seminarios y talleres de primer nivel que posicionen al
PDT y que faciliten la apropiacion politica del PDT por parte de las autoridades.
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® Se deben redisefiar el proceso y las condiciones de evaluacion y firma de contratos
para agilizar y mejorar el servicio a los usuarios.

¢ Se deben implementar sistemas informaticos eficientes, tanto a nivel presupuestario-
administrativo como técnico para poder apoyar de manera oportuna a los proyectos
y contar con informacion precisa para la comunidad y “policy makers”.

e Mejor coordinacion con las incubadoras para la busqueda de proyectos innovadores.

® Se recomienda implementar un sistema de encuestas de satisfaccion de usuarios y
de percepcion sobre el PDT y el SNI a través de empresas independientes, expertas
para asegurar que los usuarios se expresen libremente.

¢ Si fuese posible legalmente, seria importante implementar un sistema de evaluacion
del desempefio de los profesionales del PDT e incentivos asociados.

Usar el PDT como contraparte de cooperacion internacional.
Crear fondos sectoriales de C&T (con recursos independientes al PDT) para
apalancar los recursos de C&T e incorporar a nuevos actores el sistema de C&T.

e Fomentar la demanda y reforzar el Subprograma I con mayor agresividad en el
subsidio (monto y porcentaje), en especial a las empresas que se asociaran.

e Se deberia considerar para el Subprograma II, la exigencia de contrapartes privadas,
incluso en un liderazgo de las iniciativas por parte de las empresas o los sectores
donde se implementaran las innovaciones relacionadas con las areas de oportunidad.

® Potenciar el apoyo a los clientes del PDT para acceder a mejor financiamiento
complementario del sistema financiero regular.

e Tener una mejor coordinacion y potenciar las actividades de la Corporacion
Nacional de Desarrollo en lo que se refiere a escalamiento productivo de los
resultados de las innovaciones.
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Subprograma I: Apoyo a la Innovacion y Mejora de la Competitividad de
las Empresas

El normal desarrollo de los Componentes del Subprograma I (SPI) en el periodo analizado
ha estado fuertemente condicionado por aspectos externos al control del Programa
(fundamentalmente por la severa crisis verificada por el pais en 2002, ya comentada
previamente). Los cambios al frente del MEC y las demoras incurridas en la nueva
integracion de la UCP durante el primer semestre de 2003, también introdujeron un fuerte
componente de incertidumbre en la ejecucion de los distintos instrumentos de promocion.

La crisis econdmica, como era de esperarse, también afect6 de manera determinante la
capacidad financiera de las empresas e incrementd los umbrales de riesgo a los que se
enfrentan las firmas frente al desafio de involucrarse en un proyecto de innovacion.
Sumando a ello, las sefiales negativas entregadas desde el Estado, provocaron como
resultado una fuerte desconfianza en la capacidad de repago por parte del Programa y un
retraimiento de la demanda por Proyectos.

Los numerosos problemas afrontados por el programa provocaron que no se cumplan los
supuestos sobre los cuales se basa el logro de los objetivos propuestos a priori tanto para el
Subprograma como para sus Componentes. De este modo, producto de las coyunturas
politicas, institucionales y principalmente econdmicas, existe una muy escasa correlacion
entre el desarrollo del Subprograma I con el Marco Logico original. Los indicadores,
medios de verificacion y supuestos originales, fueron adecuados a la realidad del disefio,
pero deben ser corregidos en virtud del nuevo escenario, perspectivas y desafios.

Transcurrido poco mas del 60% del periodo de ejecucion previsto, el SPI como conjunto a
alcanzado apenas un nivel de ejecucion presupuestaria cercano al 16% de los recursos del
préstamo que le fueron asignados (1.743.449 dodlares sobre un total de 11.000.000 de
dolares).

Contemplando la problematica que afectd la ejecucion del SPI en el periodo analizado,
pueden realizarse las siguientes consideraciones respecto a las caracteristicas generales de
los Componentes del Subprograma I:

e El componente de Apoyo Directo a Empresas Individuales verifico una cantidad
relativamente buena de proyectos aprobados (en numero y calidad), aunque los
montos totales ejecutados son escasos, dado que se vieron restringidos
fundamentalmente por la devaluacion del peso (alcanzd s6lo un 20% del total
previsto luego de la reduccion presupuestaria).

e Por el contrario, todos los proyectos Asociativos —componente de Apoyo a
Proyectos Asociativos de Empresas-, observaron un grado de utilizacion muy
contenido en general (ejecutandose apenas el 9,7% del total previsto, luego de la
reduccion presupuestaria). De este modo, si se acepta que los proyectos asociativos
se justifican por su elevada rentabilidad social y ser generadores de externalidades
positivas, para incrementar agresivamente su demanda es necesario reforzar el
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subsidio concedido tanto en monto como en porcentaje y otorgar financiamiento
completo a la gestion de los mismos (hasta un tope), de modo que se puedan
mitigar, en parte, los costos de transaccion asociados a la operatoria de este tipo de
iniciativas.

* A su vez, contemplando la demanda acotada por proyectos asociativos, se sugiere
no “reservar’ fondos especificos para estas iniciativas. Parece mas eficiente
incorporar los fondos a las hoy llamadas lineas individuales, ampliandolas para que
incorporen ambos tipos de proyectos y otorgandole un trato diferencial a los
asociativos (en relacion con los propuesto en el parrafo precedente).

e Las consejerias tecnoldgicas también presentan una pobre performance respecto al
grado de utilizacion (ejecutandose apenas el 6% del total previsto, luego de la
reduccion presupuestaria), debido fundamentalmente a la obligatoriedad de
presentar los proyectos en forma asociativa, junto a la complejidad y tiempos
involucrados en la preparacion de las iniciativas. Para mejorar este aspecto se
sugiere permitir que la operatoria sea por proyectos individuales, a la vez que
deberian simplificarse los tramites para su aprobacion, contemplando el hecho que
son proyectos de corta duracion.

® Para mejorar el alcance y la demanda de los componentes se sugiere implementar
convocatorias regionales, sectoriales y/o por cadenas productivas, en zonas o areas
con alto potencial de desarrollo, contemplando sus especificidades para promover
acciones tendientes a incrementar su valor agregado, torndndolas mas competitivas
a escala internacional. En este sentido, se deberia privilegiar aquellas acciones que
estén en relacion con las probleméticas identificadas en el componente de “Areas de
Oportunidad” del subprograma II.

e FEs importante activar el componente de Promocion de Centros de Gestion
Tecnologica e Incubadoras de Empresas, entidades que juegan un importante rol
como movilizadoras de la demanda por proyectos, difundiendo las posibilidades del
programa y siendo participes necesarios en la formulacion de iniciativas.

* Frente a las debilidades que muestran las empresas que atraviesan sus primeras
etapas de desarrollo, se propone otorgarles un mayor porcentaje de co-
financiamiento y, a la vez, contemplar el financiamiento completo del sueldo del
emprendedor involucrado con el proyecto (hasta un limite), en linea con lo probado
por la literatura internacional que demuestra que esta asistencia es crucial para la
supervivencia de las empresas en su “temprana infancia”.

e Parte de las empresas beneficiadas presentan dificultades para acceder a fondos para
escalamiento productivo. Siendo éste un elemento clave para que las innovaciones
generen el impacto econdomico esperado, es necesario apoyarlas para que accedan a
un mejor financiamiento complementario del sistema financiero regular.

® Si bien la relacion academia-empresa no es mala, es posible profundizarla en forma
proactiva mejorando, por ejemplo, los beneficios (en porcentaje y monto) asociados
a su vinculacion con los centros de investigacion.

® Se recomienda generar una categoria para proyectos pequefios, de tramite rapido y
subsidio reforzado (en porcentaje) para el SPI.
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Asimismo, respecto a la Gestion del Subprograma I, pueden realizarse las siguientes
consideraciones:

® Los sistemas informaticos con los que opera el subprograma son inadecuados. Se
deben implementar nuevos sistemas de gestion o mejorar los actuales tanto a nivel
técnico como presupuestario-administrativo. Esta es una decision fundamental para
contar con informacion apropiada para la toma de decisiones de politicas y para
apoyar de manera efectiva a los proyectos.

e Si bien el SPI verifica algunas actividades de promocion y difusion de sus acciones,
estas son esporadicas, no sistémicas ni sistematicas y claramente insuficientes. Por
esta razon, se sugiere disefiar e implementar una estrategia comunicacional
especifica, dirigida tanto hacia el sector privado como al mismo sector publico.

e [a modalidad de “ventanilla abierta” para la presentacion de proyectos, operd en
funcion del diferimiento de la decision de formular proyectos por parte de las
empresas. Por este motivo, para motivar el adelanto de este tipo de decisiones por
parte de los empresarios, se sugiere implementar un sistema de convocatorias
(excepto para el caso de las Consejerias Tecnologicas), mecanismo probado, que se
mostré6 muy eficiente para este fin en etapas previas del propio subprograma y en
otras experiencias internacionales.

e En la etapa de presentacion de los perfiles de proyecto, se recomienda eliminar el
“derecho a veto” por parte del Ministerio de Economia (MEF), ya que representa
una grave distorsion al proceso de evaluacion, provocando incertidumbre en los
sectores empresariales que contribuyen al retraimiento de la demanda por proyectos.
Ademéds, representa un retraso en el proceso de evaluacion, aunque hoy es
significativamente mas eficiente.

® Ademas, el paso obligado por el Tribunal de Cuentas justo antes de la firma del
contrato, prolonga el proceso de postulacion y agrega desconfianza empresaria. En
este sentido, es necesario la busqueda de consensos con el organismo para que se
sume a la tarea de apoyar de manera sistémica y proactiva los esfuerzos realizados a
través del Programa, fijdndose tiempos previsibles y conocidos por todos los
actores, otorgando mayor certidumbre al proceso.

e La solicitud de garantias reales a las empresas ha sido causa de demoras en el
proceso de postulacion, ante la dificultad de muchas firmas de cumplir con ese
requisito. Por su parte, el sistema de reembolso contra gastos efectivamente
realizados genera algunos problemas de capital de trabajo y reinversion a muchas de
las firmas participantes. Ambos item coadyuvan al retraimiento de la demanda por
proyectos. Se sugiere potenciar y ampliar el esfuerzo que realiza el PDT de “seguros
o polizas de caucion” como seguro de no-ejecucion, en reemplazo de las garantias
reales. Esta modalidad, permite a su vez otorgar anticipos por un porcentaje del
valor de los proyectos aprobados, aliviando parte del peso financiero al que deben
hacer frente las firmas.

e Ninguno (o muy pocos) de los datos obtenidos a través de las herramientas
utilizadas para el seguimiento son transferidos a un tablero de control o sistema de
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gestion adecuado que permita -a todos los actores involucrados en el seguimiento-
conocer de manera actualizada la situacion general de toda la cartera de proyectos y
brinde informacion individual y agregada para la toma de decisiones. Es importante
corregir esta dificultad, potenciando y manteniendo permanentemente actualizadas
las herramientas informaticas con las que ya cuenta el SPI o bien generando un
nuevo instrumento que contemple adecuadamente esta actividad.

e Es importante disefiar una estrategia para el seguimiento ex-post de los Proyectos,
imprescindible para la valoracion final del Programa y el disefio de futuras politicas
de innovacion y desarrollo tecnolégico.

¢ Se recomienda, asimismo, implementar un sistema de encuestas de satisfaccion de
usuarios, para contar con informacion perioddica que nutra la toma de decisiones.

Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Tecnolégico del Uruguay Pégina 11



El Subprograma II: Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico

Los componentes de este subprograma son: (a) articulacion de oferta y demanda de
conocimiento tecnologicos en areas de oportunidad; (b) promocién de la investigacion
fundamental; (c) capacitacion en areas criticas; (d) intercambio de investigadores; y (e)
fortalecimiento de servicios cientifico-tecnologicos. El componente principal — para el que
se reservaron la mayor parte de los recursos - es el de articulacion de la oferta y la demanda
de conocimientos en areas de oportunidad destinadas a “solucionar problemas pre-
identificados de interés social y econdmico mediante el financiamiento no reembolsable de
proyectos de investigacion”.

Uno de los elementos utilizados para seleccionar las Areas de Oportunidad que se incluirian
en el programa fue una consulta organizada por DINACYT cuyos resultados fueron
utilizados para establecer un orden de prioridades. Sin embargo, como se ve en el Anexo
IV-2, esta consulta alcanz6 a un numero limitado de personalidades y, por lo tanto, es
cuestionable aplicar métodos estadisticos para establecer un orden de prioridades entre las
areas propuestas. A partir de los resultados de la encuesta, CONICYT selecciond las
siguientes areas que serian objeto de las primeras convocatorias para la presentacion de
proyectos:  Agroindustria no-Alimentaria, Uso y Conservacion de Recursos Acuaticos,
Tecnologia de Alimentos, Energia, Transporte y Logistica, Tecnologias de la Informacion,
Uso Sustentable y Conservacion de Recursos Naturales.

A continuacion se presentan las principales conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion de este subcomponente.

Las Areas de Oportunidad

La creacion de las Areas de Oportunidad como un espacio para orientar los temas de
investigacion y las estrategias de formacion de recursos humanos para investigacion y
desarrollo es un paso significativo que avanza respecto de las tradicionales convocatorias
abiertas. La concepcion y los objetivos de las Areas de Oportunidad enfatizan el propdsito
fortalecer la capacidad de investigacion y orientar la oferta hacia los requerimientos de la
demanda.

Los informes técnicos y los analisis de los Comités de Area deberian concluir con la
identificacion de problemas relevantes que pudieran servir para convocar a la constitucion
de un area de trabajo en la que confluyeran varios grupos de investigacion. Sin embargo,
en la mayoria de los temarios propuestos por los Comités de Area para las convocatorias
no se identifican claramente “problemas pre-identificados de interés social y econdmico”
como se establece en el objetivo de este componente.

Un andlisis de los proyectos financiados y su comparacion con el temario de la
convocatoria muestra — en general — una dispersion de temas de investigacion que resulta
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poco propicia para conformar el Area de Oportunidad como red de investigacion que actie
concertadamente para resolver problemas del area.

La composicion de los Comités de Area muestra un desequilibrio entre la participacion de
representantes del sector académico, sector privado y funcionarios gubernamentales
calificados. En consecuencia, es probable que en definicion de temas haya primado la
vision del sector académico que no necesariamente refleja los problemas reales mas
importantes.

La cantidad de areas creadas, la amplitud de temas incluidos en las convocatorias y el
numero de proyectos que pudieron ser financiados con los recursos disponibles no
contribuyeron eficazmente para la creacion de una “masa critica” de proyectos orientados a
aportar soluciones a problemas relevantes. Los proyectos en desarrollo son relevantes, se
estan ejecutando satisfactoriamente y tienen impactos potenciales interesantes.
Individualmente cada uno de los proyectos aprobados estd vinculado a alguno de los
problemas identificados en el diagnoéstico realizado por los comités de areas pero, en el
conjunto, no hay una concentracion de varios proyectos alrededor de estos problemas.

e Teniendo en cuenta las limitaciones en la disponibilidad de recursos, para crear
areas de investigacion integradas por varios grupos que cooperen en abordaje de
problemas de interés social y econdmico deberian realizar convocatorias con
temarios mas focalizados, ya que este procedimiento permite abordar problemas en
forma integral y potenciar sectores limitados, pero de manera efectiva y holistica.

e La orientacion general del componente de articulacion de oferta y demanda en
areas de oportunidad deberia ser objeto de un andlisis profundo y una redefinicion
de la metodologia utilizada para identificar las temadticas utilizadas en las
convocatorias. Se sugiere analizar metodologias internacionales validadas como los
“technology road maps”, la prospectiva tecnoldgica, la vigilancia tecnoldgica y toda
la bateria metodologica disponible en organismos que han validado estos procesos
de analisis. Ademas, estos esfuerzos necesariamente deben vincularse con los
trabajos que realiza en el pais en relacion a la competitividad sectorial.

Investigacion fundamental
La alta relacion de proyectos presentados respecto de los que finalmente fueron aprobados
indica un potencial de investigacion que tiene demandas de financiamiento que superiores
a la capacidad de financiamiento.

e Para mantener el equilibrio necesario, la asignacion de recursos reservados para las

convocatorias de investigacion fundamental deberian decidirse teniendo en cuenta
las disponibilidades presupuestarias del Fondo Clemente Estable.
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Formacion de recursos humanos

Las convocatorias para becas de posgrado se realizaron especificando solamente el nombre
de las areas de oportunidad incluidas en el llamado, sin especificar los temas prioritarios
sefialados por los Comités de Area. Cada una de las convocatorias incluyé varias areas de
oportunidad y las presentaciones fueron evaluadas por una tnica comision designada ad
hoc por el Comité de Seleccion de Proyectos del Subprograma II. Los resultados muestran
que, como las convocatorias eran comunes para varias areas, las becas adjudicadas en cada
una de las Areas de Oportunidad responden a la oferta - en calidad y cantidad - de los
candidatos disponibles. Siguiendo la metodologia de convocatorias y de evaluacién de
candidatos que se ha empleado hasta el presente, resulta improbable que se pueda fomentar
la formacion de especialistas en aquellas areas que, segun lo sefialan los informes
diagndsticos, tienen carencias de recursos humanos especializados.

e Para revertir esta situacion seria necesario realizar una accion proactiva dirigida a
interesar candidatos que, con una buena formacion bdsica, pudiesen orientar su
especializacion en los temas prioritarios.

Gestion del subprograma

Actualmente no hay un procedimiento formal de seguimiento técnico de los proyectos en
ejecucion. Los proyectos deben presentar un informe de avance con la explicacion del
cumplimiento de los hitos que permiten efectivizar los cobros. Aunque esto no representa
un seguimiento técnico riguroso es un esfuerzo bien encaminado que debe complementarse.
Esta es uno de las carencias mas sefialadas en la mayoria de las respuestas a la encuesta
que se realizd entre los proyectos en ejecucion. Otro aspecto sefialado en la mayoria de las
respuestas es la falta de vinculacion entre los proyectos de cada area; inclusive, hubo
algunas respuestas que manifestaron desconocer qué otros proyectos se estaban ejecutando
en el area.

Los proyectos presentan a la UCP del programa informes financieros con la rendicion de
los gastos e informes de avance con las actividades realizadas y los resultados obtenidos.
Sin embargo, aun no se ha implementado un procedimiento para la evaluaciéon de los
informes de avance.

e Es necesario mejorar procedimientos para el seguimiento técnico del desempefio de
los proyectos.

e Se deberian organizar actividades para fomentar vinculos y actividades comunes
entre los distintos proyectos que se ejecutan en cada una de las areas.

La intervencién de distintos comités y comisiones en la definicion de objetivos y la

seleccion de proyectos ha contribuido a la ausencia de una vison integrada del area. La
desconexion entre los componentes de proyectos de investigacion y formacion de recursos
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humanos impide asimismo una programacion integrada del desarrollo futuro de cada area.
El disefo del programa establecia la figura de “coordinador de area”, para contribuir a
coordinar los distintos aspectos de la gestion y el seguimiento técnico de las actividades.
En el marco de las restricciones financieras, estos coordinadores no fueron designados.

® Se deberian considerar alternativas para recuperar la unidad de concepcion de cada

Area de Oportunidad.
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El Subprograma III: Fortalecimiento Institucional del SNI

El Subprograma III incluye una serie de acciones de politica y de coordinacion
fundamentales en dos sentidos complementarios: por un lado se busca el fortalecimiento de
todo el sistema de innovacion y, por otro lado, se tienen objetivos especificos relacionados
con el propio PDT.

La crisis econdmica repercutidé particularmente fuerte en este componente, ya que son
fondos que requieren contrapartida nacional. Como indicador de la dificil situacion de este
componente post crisis se ilustra el porcentaje de ejecucion del Subprograma III en el 2003,
el cual solo alcanzo el 13% del presupuestado y representd el 3% del total del Programa, en
condiciones que estaba considerado un 9% para este periodo.

Se han implementado programas regionales que, aunque han sido escasos en recursos, son
un primer paso importante en la descentralizacion de la politica tecnologica del Uruguay.

Se han iniciado una serie de proyectos y acciones conducentes al analisis de prospectiva
tecnoldgica relevante para el Uruguay y la definicion de prioridades nacionales.

En relacion al fortalecimiento de las instituciones del SNI, se contratoé un estudio especifico
para las Unidades de Vinculacion Tecnologica (UVT).

Aunque aun es precario el sistema de informacion, se han llevado a cabo acciones
importantes de constitucion de un sistema de informacién y monitoreo del Sistema
Nacional de Innovacion.

Con los recursos disponibles para difusion se han focalizado los esfuerzos en el llamado a
presentacion de experiencias de innovacion exitosas, que puede ser una interesante
estrategia para estimular a nuevos actores e ilustrar lecciones aprendidas de casos que han
alcanzado logros relevantes en condiciones equivalentes.

En el ambito de la gestion de la politica de innovacion se han llevado a cabo decenas de
reuniones e trabajo para el andlisis y definicién de acciones especificas, lo que ha permitido
apoyar la institucionalidad del SNI.

La evaluacion de los participantes en misiones tecnologicas es muy positiva, destacando el
impacto en el acceso al conocimiento y nuevas oportunidades tecnologicas. Se sugiere, en
la medida que los recursos lo permitan, repetir este tipo de convocatorias, dando incentivos
explicitos a las misiones con un marcado caracter tecnoldgico y donde participen actores
relevantes de un sector
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Se han implementado programas modestos pero relevantes de cooperacion con Chile,
Argentina y otros paises. A su vez se ha trabajado para integrar a Uruguay al CYTED
implementado convocatorias especificas con este objetivo. Seria deseable que el PDT fuera
mas agresivo en la busqueda de alianzas internacionales, tanto regionales como con los
paises mas avanzados.

Si consideramos las fuertes restricciones presupuestarias, no resulta extrafio listar una serie
de acciones que han quedado pendientes, tales como:

¢ Diagnostico tecnoldgico en acuerdo con el Ministerio de Industrias.
® Actividades de formacion y capacitacion.
¢ Implementacion de la estrategia definida para las UVTs

Al analizar el desempefio del Subprograma III en forma sistémica se puede apreciar que se
han ejecutado actividades relevantes en un escenario de fuertes restricciones economicas,
pero queda la impresion que este Subprograma tiene pendiente el rol de perfilar al PDT
como un actor critico en el Sistema de Innovacion Nacional. En este sentido, se recomienda
en la medida que los recursos lo permitan, generar actividades y mecanismos orientados a:

® Apoyar la constitucion de un modelo efectivo de monitoreo y evaluacion para el
SNIL

e Posicionar al PDT como un pilar del SNI, fundamental en el eslabon para lograr
impacto a partir del desarrollo cientifico y tecnologico.

® Profundizar las actividades de difusion de la innovacion y del PDT.

e FEjecutar estudios y consultorias de fortalecimiento del SNI, particularmente en
relacion al modelo de gestion y operacion del sistema.

El Subprograma III tiene la responsabilidad y las herramientas para posicionar al PDT
hacia dentro del Sistema de Innovacion Nacional y hacia todos los actores de la sociedad.
Los Subprogramas I y II deben generar los insumos para que las actividades del
Subprograma III concreten los impactos sociales esperados y la validacion del modelo
generado por el Programa.
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1 Aspectos Generales

1.1 Introduccion

El Programa de Desarrollo Tecnoldgico, financiado a través del Préstamo 1293/OC-UR del
Banco Interamericano de Desarrollo, tiene como objetivo general “contribuir a movilizar el
potencial de innovacion del Prestatario para fortalecer la competitividad productiva,
principalmente de las pequefias y medianas empresas (PYMES) y a mejorar la capacidad de
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais”.

El contrato de préstamo fue firmado el 17 de marzo de 2001, con un plazo de ejecucion de
5 afios que culmina en marzo 2006. El plazo para comprometer los recursos del préstamo
vence en marzo 2005.

El monto total del Programa era de 50 millones de dodlares, de los cuales 30 millones
correspondian al financiamiento del BID y 20 millones a la contraparte local. La ejecucion
del programa comenzo6 el 19 de septiembre de 2001.

Como consecuencia de la crisis financiera de 2002, en noviembre de 2002 el Gobierno de
Uruguay y el BID acordaron una reduccion del monto del Programa que, consecuentemente
quedd reducido a 33,3 millones de dolares (20 millones del BID y 13,3 millones de
contraparte)

El Programa esta organizado en los siguientes subprogramas: (i) Subprograma de Apoyo a
la Innovacion y Mejora de la Competitividad de las Empresas, (ii) Subprograma de
Desarrollo y Aplicacion de Ciencia y Tecnologia, y (iii) Subprograma de Fortalecimiento
Institucional. Los objetivos de cada uno de estos subprogramas son:

e (Contribuir a mejorar la competitividad de las empresas beneficiarias del Programa
(preferentemente PYMES).

e Fortalecer la capacidad de generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos
y orientar la oferta hacia los requerimientos de la demanda

¢ Fortalecer el Sistema Nacional de Innovacion (SNI)
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En el Cuadro 1.1 se presentan los costos del programa con las asignaciones
correspondientes a cada subprograma y sus respectivos componentes.

Cuadro 1.1: Costos Totales (miles de US$ equivalentes)

RUBROS BID APORTE LOCAL
o
ocC GOB EMPRESA TOTAL T 04‘,’ AL
1. ADMINISTRACION 2.000 1.000 3.000 6.0
2. COSTOS DIRECTOS 24.400 7.500 10.000 41.900 83.8
2.1 Subpr(')g'rz'tma de Apoyo a la Innovacién y Mejora de la 15.750 0 10.000 25.750 515
Competitividad de las Empresas
a. apoyo directo a empresas individuales o asociadas 14.250 9.000 23.250 46.5
b. participacion de expertos en empresas 500 500 1.000 2.0
c. centros de gestion tecnoldgica e incubadoras de empresas 1.000 500 1.500 3.0
2.2 Subprogramas de Desarrollo y Aplicacién de Ciencia y Tecnologia 6.650 5.500 12.150 243
a. Articulacion oferta-demanda con tecnologia 4.500 3.000 7.500 15.0
b. Promocion e investigacion fundamental 0 1.500 1.500 3.0
c. Capacitacion en areas criticas 1.150 500 1.650 33
d. Intercambio de investigadores 0 500 500 1.0
e. Fortalecimiento de servicios cientifico-tecnologicos 1.000 1.000 2.0
2.3 Subprogramas de Fortalecimiento Institucional 2.000 2.000 4.000 8.0
a. il*;l(;r(t)zi/lae:iiér:liento del area de politicas de ciencia, tecnologia e 1000 1500 2500 50
b. Apoyo a actividades regionales e internacionales 500 500 1.000 2.0
c¢. Informacion y divulgacion 500 0 500 1.0
3. COSTOS FINANCIEROS 3000 1000 4000 8.0
3.1 Intereses 2.700 775 3.475 6.9
3.2 Comisién de crédito 225 225 0.4
33 FIV 300 300 0.6
4. SNI ASIGNACION ESPECIFICA 600 500 1.100 2.2
4.1 Imprevistos 600 500 1.100 22
TOTAL 30.000 10.000 10.000 50.000 100,0
% TOTAL
Evaluacion Intermedia del Programa de Desarrollo Tecnolégico del Uruguay Pégina 22




Cuadro 1.2: CUADRO DE COSTOS TOTALES (Reformulado en la renegociacién de 2002) (miles de US$

equivalentes)
RUBROS BID APORTE LOCAL

oC GOB EMPRESA TOTAL
1. ADMINISTRACION 1.400 700 2.100
2. COSTOS DIRECTOS 16.340 4.550 27.557

2.1 Subprograma de Apoyo a la Innovaciéon y Mejora de la

Competitividad de las Empresas 11.000 6.667 17.667
2.2 Subprogramas de Desarrollo y Aplicaciéon de Ciencia y 4700 3710 8410

Tecnologia ’ ' ’
2.3 Subprogramas de Fortalecimiento Institucional 640 840 1.480
3. COSTOS FINANCIEROS 2.128 1.000 3.128
4. SNI ASIGNACION ESPECIFICA 132 417 549
TOTAL 20.000 6.667 6.667 33.334
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1.1.1 Antecedentes del Programa de Desarrollo Tecnoldgico y de la
Evaluacion Intermedia.

Durante la década de los afios noventa se ejecutd el primer programa de ciencia y tecnologia
financiado con los préstamos del BID 646/0OC-UR y 647/OC-UR.

Este programa fue evaluado como uno de los estudios de caso de la Evaluacion Pragmatica de
Ciencia y Tecnologia realizada por la Oficina de Evaluacion del BID. La evaluacion del
programa uruguayo estuvo a cargo de un equipo de expertos suecos contratados por el BID que
estaba integrado por Osvaldo Goscinski, Mikael Jondal, Claes Sandgren y Per-Johan
Svenningson.' Las conclusiones de la evaluacion destacan que dicho programa fue “exitoso desde
un punto de vista académico”, que “hubo un fuerte impacto en términos de mejoramientos de la
infraestructura cientifica y en el desarrollo de recursos humanos”. Por otra parte, sefialan que el
programa produjo muy pocas aplicaciones de utilidad para el sector productivo y que la falta de
compromiso por la ciencia y la tecnologia a nivel politico podria atribuirse a que los “cientificos
no habian logrado ajustar suficientemente sus investigaciones con las necesidades de la sociedad
y demostrar los potenciales beneficios sociales de su investigacion”.

Las recomendaciones finales de la evaluacion destacan la necesidad de un “enfoque mas
estratégico para el disefio de politicas de C&T, involucrando el gobierno, los cientificos y
tecnologos y los sectores productivos en programas que estén mas directamente dirigidos a
generar resultados que tengan potencial de importancia econémica”. Es en el marco de esta
evaluacion que se prepard el Programa de Desarrollo Tecnolodgico analizado por la presente
evaluacion intermedia.

El analisis del documento de proyecto” que sirvi6 de base para el contrato de préstamo y del
Marco Logico del Programa de Desarrollo Tecnologico muestran un énfasis distinto que el del
primer Programa de Ciencia y Tecnologia. Los objetivos del PDT destacan el propdsito de
“elevar la capacidad de innovacion a través de la generacion, uso y adaptacion de nuevas
tecnologias en el sector productivo, del fortalecimiento de actividades cientificas y tecnologicas
referidas a areas estratégicas, y de la instrumentacion de una politica de ciencia, tecnologia e
innovacion”.

! Goscinski, O., J. Jondal J., Sandgren, C., y Svenningsson, P.J., 1998; “Evaluation of IDB's S&T programs in Chile,
Costa Rica, and Uruguay - Final Report’, Working Paper WP-6/98, Oficina de Evaluacion, Banco Interamericano de
Desarrollo

2 Banco Interamericano de Desarrollo: URUGUAY - Programa de Desarrollo Tecnolégico (BID - PR 2541).
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1.1.2 Estado general del Programa

Como se expresa anteriormente, la ejecucion del programa comenzo en septiembre 2001, una vez
que se constituy6 la Unidad de Coordinacion del Programa (UCP) y que se cumplieron todas las
demas condiciones previas establecidas en el contrato de préstamo.

La crisis financiera del afio 2002 impidié ejecutar el préstamo al ritmo que se habia previsto
originalmente. En el Cuadro 1.3 se compara el cronograma de desembolsos - seglin fue estimado
en el documento de proyecto - con el cronograma real de ejecucion del PDT hasta el 30 de
septiembre de 2004.

La ejecucion realizada en 2001 corresponde, principalmente, a los gastos de administracion del
programa y a la contratacion de estudios de consultoria para preparar las areas de oportunidad del
Subprograma II. Durante el afio 2002 se comenzaron a financiar proyectos del Subprograma [ y
se desarrollaron las convocatorias para presentacion de proyectos y solicitudes de becas del
Subprograma II. Estas convocatorias se adjudicaron y los proyectos comenzaron a ejecutarse a
fines de ese afio.

La crisis de 2002 introdujo nuevas restricciones que llevaron a un redimensionamiento del
programa. Sin embargo, los presupuestos de los afios posteriores y las autorizaciones de gastos,
que ni siquiera alcanzaron a los niveles presupuestarios nominales, impusieron limitaciones a los
niveles de ejecucion que fueron aun menores que los previstos en el redimensionamiento de 2002.

En el Cuadro 1.4 se presenta el actual estado financiero del Programa. En este cuadro se incluyen
los montos de cada subprograma después del redimensionamiento del Programa, los valores
ejecutados, los compromisos y el valor total correspondiente a proyectos ya aprobados pero que
ain no se han comprometido a través de la firma de los contratos correspondientes. En la Gltima
columna se presentan los saldos disponibles para nuevos proyectos o actividades. El total no
asignado es de poco mas 11 millones de dolares de los recursos del préstamo y 6.864.000 de
contraparte (de los cuales el equivalente de aproximadamente 3,8 millones de dolares
corresponden a contraparte del gobierno).

El valor nominal del presupuesto 2004 es de 77 millones de pesos que, a la tasa de cambio actual
(1 US $=27URS), seria de aproximadamente 3 millones de dolares. Sin embargo, el monto
autorizado por el Ministerio de Economia para gastar en el corriente ejercicio es de solamente 2
millones de dolares. Con estos niveles presupuestarios sera imposible ejecutar la totalidad del
programa en el plazo contractual que finaliza en marzo 2006. En el caso de que se acuerde una
prorroga de dos afios hasta marzo 2008 sera necesario disponer de un aumento de las
disponibilidades presupuestarias, con un nivel de aproximadamente 5 millones de dolares
anuales.
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Cuadro 1.3: DESEMBOLSOS ANUALES DEL PROGRAMA, POR FUENTE, PREVISTOS EN EL PROGRAMA ORIGINAL

ANO 1 ] n v Vv TOTAL %
BID 2.000 3.500 6.500 9.000 9.000 30.000 60.9
GOBIERNO 500 1.000 2.500 3.000 3.000 10.000 20.9
OTROS 1/ 1.000 2.000 2.000 2.500 2.500 10.000 20.0
TOTAL 3.500 6.500 11.000 14.500 14.500 50.000. 100.0
% por afo 7.0 13.0 22.0 29.0 29.0 - 100.0
1/ Distribucién de fondos por afo y fuentes de recursos.

EJECUCION ANUAL DEL PDT DESDE 2001 HASTA SEPTIEMBRE 2004

(millones de ddlares)

ANO 2001 ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004 EJECUCION 2001 - 2004

Categorias de End. Cont. End. Cont. End. Cont. End. Cont. Total Total Local TOTALES
inversion Externo local Externo local Externo local Externo local Externo POR CATEGORIA
Administracion 172,758 284,977 245,056 218,264 121,749 179,356 106,462 126,452 646,025 809,049 1,455,074
COSTOS DIRECTOS 70,770 86,260 698,759 897,569] 1,041,790 785,016] 1,028,016 807,675 2,839,335 2,576,520 5,415,857
Subprograma 1 0 0 561,031 792,845 626,769 725,214 555,649 671,188 1,743,449 2,189,247 3,932,696
Empresas individuales 0 0 549,125 753,006 480,202 481,816 520,391 635,573 1,549,718 1,870,395 3,420,113
Empresas asociadas 0 0 0 0 144,287 239,978 28,389 28,746 172,676 268,724 441,400
Centros de gestion 0 0 11,906 39,839 2,280 3,420 6,869 6,869 21,055 50,128 71,183
Subprograma 2 0 0 41,519 7,758 382,844 40,564 461,720 90,068 886,083 138,390 1,024,474
Oferta-demanda tecn. 0 0 0 0 286,488 36,870 269,362 88,877 555,850 125,747 681,597
Promocién e invest.fund. 0 0 0 0 0 0 119,309 0 119,309 0 119,309
Capacitacion en areas 0 0 41,519 267 96,356 618 70,590 1,191 208,465 2,076 210,541
Intercambio investig. 0 0 0 7,491 0 3,076 2,459 0 2,459 10,567 13,026
Subprograma 3 70,770 86,260 96,209 96,966 32,177 19,238 10,647 46,419 209,803 248,883 458,687
Fort.area de politicas 64,626 84,415 75,607 91,858 8,258 14,966 3,000 20,829 151,491 212,068 363,559
Apoyo act.reg. e int. 0 0 20,602 2,177 13,644 129 5,562 25,590 39,808 27,896 67,704
Informacién y Divul. 6,144 1,845 0 2,931 10,275 4,143 2,085 0 18,504 8,919 27,423
Costos financieros 42,444 139,825 54,807 47,431 81,022 43,672 140,901 23,686 319,174 254,614 573,788
Intereses y FIV 42,444 0 54,807 0 81,022 0 140,901 0 319,174 0 319,174
Comision de crédito 0 139,825 0 47,431 0 43,672 0 23,686 0 254,614 254,614
TOTALES 285,972 511,062 998,622] 1,163,264] 1,244,561| 1,008,044] 1,275,379 957,813 3,804,534 3,640,183 7,444,719
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Cuadro 1.4 Estado Financiero del Programa

A B C D E
DISPONIBLE EJECUCION COMPROMETIDO APROBADO SALDO DISPONIBLE
TOTAL ANOS 2001-2004 SNI EJECUTAR SNI FIRMAR A COMPROMETER

Categorias de End. Cont. End. Cont. End. Cont. End. Cont. End. Cont.

inversion Externo local Externo local Externo local Externo local Externo local
Administracion 1,400,000 700,000 646025 809049 54,672 51,565 0 0 699,303 -160,614
COSTOS DIRECTOS 16,340,000 11,217,000 2,839,335 2,576,517, 1,695,382 1,502,632 1,688,408] 482,857 10,116,875 6,654,994
Subprograma 1 11,000,000 6,667,000 1743449 2189244 932,341 927,165 482,857 482,857 7,841,353 3,067,734
Subprograma 2 4,700,000 3,710,000, 886083 138390 756,745 530,488 1,205,551 0 1,851,621 3,041,122
Subprograma 3 640,000 840,000 209803 248883 6,296 44,979 0 0 423,901 546,1 38|
SNI asignacion espec. 132,000 417,000 0 0 0 0 0 0 132,000 417,000
Costos financieros 2,128,000 1,000,000 319174 254614 1,726,883] 792,758| 0 0 81,943 -47,372
TOTALES 20,000,000] 13,334,000 3,804,534 3,640,180 3,476,937 2,346,955 1,688,408 482,857 11,030,121 6,864,008|
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1.2 Examen de supuestos y el desarrollo del programa.

El Fin del Programa fijaba como objetivo: “Contribuir a movilizar el potencial de
innovacion nacional para fortalecer la competitividad de los sectores productivos, en
particular de las PYMES productoras de bienes y servicios y mejorar la capacidad de
desarrollo cientifico y tecnologico del pais”. A continuacion se realiza un breve analisis
de los supuestos enunciados en el Marco Logico para sustentar el logro de estos objetivos:

e Las condiciones macroeconomicas y que regulan la inversion privada son propicias
para la innovacion y permiten asignar recursos en funcion de una estrategia CyT
de mediano y largo plazo.

Como se discute mas arriba, la crisis de 2001/2003 modificé drasticamente las condiciones
macroecondmicas afectando severamente tanto la inversion privada como la asignacion de
recursos publicos para ciencia y tecnologia.

e FEl gobierno, a través del MEC/DINACYT, mantiene una politica activa para el
fortalecimiento y la focalizacion de los recursos cientificos y tecnologicos del pais
(Prob. alta considerando las acciones previstas al respecto en el Subprograma 3).

En el Marco Logico se asign6 una probabilidad alta para el cumplimiento de este supuesto,
considerando que las acciones previstas en el Subcomponente III podrian servir para
orientar y fundamentar la politica de MEC/DINACYT. Sin embargo, las acciones
realizadas a través del Subprograma III sélo tuvieron un impacto significativo en la
orientacion de la asignacion de recursos del propio PDT, a partir de las consultorias para los
estudios de base para las areas de oportunidad del subcomponente II. Por otra parte, MEC y
DINACYT no impulsaron otras politicas activas para “el fortalecimiento y la focalizacion
de los recursos cientificos y tecnolégicos del pais”. Probablemente, en otras areas del
gobierno se han llevado adelante proyectos que tienen impacto en ciencia y tecnologia pero
no han estado todos ellos insertos en una estrategia comun.

® Los otros programas de promocion y desarrollo en el pais se ejecutan con
normalidad, cumpliendo con sus cometidos.

Todos los programas de promocion y desarrollo se vieron afectados por la crisis. En
particular, el Fondo Clemente Estable que administran DINACYT/CONICYT para
promover la investigacion cientifica sufrié una reduccion significativa.
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El propésito del programa fijaba como objetivo: “elevar la capacidad de innovacion a
traveés de la generacion, uso y adaptacion de nuevas tecnologias en el sector productivo,
del fortalecimiento de actividades cientificas y tecnologicas referidas a dreas estratégicas,
y de la instrumentacion de una politica de ciencia, tecnologia e innovacion”. A
continuacion, se analizan los supuestos que sustentaban este objetivo.

o Se genera un efecto multiplicador en el sector empresarial a partir de las
experiencias exitosas del programa y las empresas visualizan la innovacion como
un negocio rentable

La existencia de efectos multiplicadores recién se podra verificar cuando se difundan los
impactos de los resultados de proyectos de empresas. Este tema se analiza en el capitulo
dedicado al analisis del subprograma I.

® Las organizaciones del SNI ofrecen servicios utiles a las empresas, que por su
parte, obtienen beneficios de su vinculacion con organizaciones del SNI.

Varias instituciones de investigacion cientificas mantienen servicios y vinculos que utilizan
las empresas. Como ejemplo, se puede verificar que tanto en los proyectos del
Subprograma I como en los del Subprograma II existen este tipo de vinculaciones. Sin
embargo, la mayoria de las empresas aun no percibe a estas instituciones como una de sus
principales fuente de apoyo tecnoldgico.

e Las empresas y las instituciones de investigacion identifican dreas de interés comun
y destinan recursos a las mismas en una perspectiva de mediano plazo.

No existe aun - ni en las empresas ni en el gobierno - una visiéon de mediano plazo que
incluya la innovacién como parte de las estrategias de desarrollo.

Como se puede apreciar, los acontecimientos y la realidad del pais muestran que algunas de
las hipotesis mas importantes que sirvieron de sustento para el disefio del programa no
mantuvieron su validez. La discusion del desarrollo futuro del programa debera incluir un
nuevo analisis realista de los supuestos que sustentan los objetivos del programa y, en caso
necesario, hacer los ajustes correspondientes en el Marco Logico.

En particular, es imprescindible analizar cudles son las perspectivas reales de

financiamiento del PDT, asi como las de otros programas de financiamiento que son
complementarios para el éxito de los objetivos del PDT.
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Cuadro 1.5: Objetivos y Supuestos a nivel de Fin y Propésito del Programa

FIN DEL PROGRAMA

Resumen Narrativo de Objetivo

Supuestos

Contribuir a movilizar el potencial de
innovacion nacional para fortalecer la
competitividad de los  sectores
productivos, en particular de las
PYMES productoras de bienes vy
servicios y mejorar la capacidad de
desarrollo cientifico y tecnologico del
pais

Las condiciones macroeconomicas y que
regulan la inversion privada son propicias
para la innovacion y permiten asignar
recursos en funcion de una estrategia CyT de
mediano y largo plazo

El gobierno, a través del MEC/DINACYT,
mantiene una politica activa para el
fortalecimiento 'y la focalizacion de los
recursos cientificos y tecnologicos del pais
(Prob. alta considerando las acciones
previstas al respecto en el Subprograma 3)

Los otros programas de promocion y
desarrollo en el pais se ejecutan con
normalidad, cumpliendo con sus cometidos

PROPOSITO DEL PROGRAMA

Resumen Narrativo de Objetivo

Supuestos

Elevar la capacidad de innovacion a
través de la generaciébn, uso y
adaptacion de nuevas tecnologias en el
sector productivo, del fortalecimiento
de actividades cientificas y
tecnologicas  referidas a  dareas
estratégicas, y de la instrumentacion de
una politica de ciencia, tecnologia e
innovacion

Se genera un efecto multiplicador en el sector
empresarial a partir de las experiencias
exitosas del programa y las empresas
visualizan la innovacion como un negocio
rentable

Las organizaciones del SNI ofrecen servicios
utiles a las empresas, que por su parte,
obtienen beneficios de su vinculacion con
organizaciones del SNI

Las empresas y las instituciones de
investigacion identifican areas de interés
comun y destinan recursos a las mismas en
una perspectiva de mediano plazo
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2 Diagnostico Institucional - Programa PDT Uruguay

El presente capitulo es el resultado preliminar del anélisis institucional del Programa de
Desarrollo Tecnologico (PDT), del Sistema Nacional de Innovacion (SNI) y del contexto
general. Para su elaboracion se revisaron documentos, cifras y se entrevistaron al conjunto
de actores relevantes del Sistema de Innovacion del Uruguay, incluyendo autoridades del
sector publico, profesionales del PDT, empresarios, consultores y otros agentes relevantes.

Este analisis es general para el PDT y debe ser complementado con la evaluacion de cada
subprograma.

Con respecto al Andlisis del SNI uruguayo cabe destacar que el BID ha contrato a un
equipo e la Universidad de la Republica para hacer un completo “ESTUDIO DE
POLITICAS CIENTIFICO TECNOLOGICAS” que incluye un analisis exhaustivo del
sistema y sus instituciones.

En este contexto, el presente capitulo de analisis institucional del PDT evita duplicar
trabajos ya realizados como el contratado por el BID a la Universidad de la Republica y
busca complementar este esfuerzo, profundizando en dos puntos focos pendientes en los
estudios disponibles:

1. Por un lado, desde la perspectiva de competitividad y como la C&T e Innovacion
son un aporte. Para esto se incluye un breve andlisis de las ultimas cifras del Foro
Econémico Mundial para el MERCOSUR ampliado.

2. Una focalizacion en el andlisis institucional desde la mirada especifica del PDT y
como se inserta en el SNI.

2.1 Analisis del SNI desde la Competitividad y la Innovacion

Sobre el indice de crecimiento de la competitividad Uruguay tiene las mayores dificultades
en “ambiente macroecondmico” e “indice tecnologico” (que resume elementos
relacionados con innovacion y tecnologia que se analizan a continuacion).

Uruguay, aunque presenta indicadores regulares, esta por sobre la mayor parte de los paises
del continente. Uno de las fortalezas de Uruguay es en el ambito de la “institucionalidad
publica”, donde es uno de los lideres de la region. Los elementos considerados son el
sistema judicial, la eficiencia del sector publico, seguridad ciudadana, la transparencia, el
sistema regulatorio, el sistema impositivo y otros indicadores relacionados con la gestion
publica.
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A continuacion se muestran los tres componentes del indicador GCI (Growth Competitiveness Index) para Uruguay y el
MERCOSUR ampliado:

Macroeconomic environment Technology index Public institutions index
Country Rank Score Country Ranking Score Country Ranking Score
Singapore 1 5,79 USA 1 6,24 Denmark 1 6,59
Chile 27 4,71 Chile 32 4,55 Chile 20 5,77

Costa Rica 64 3,72 Brasil 42 4,24
Colombia 66 3,67 Costa Rica 55 Costa Rica 47 4,69
Brasil 80 3,28 Brasil 50 4,62
Argentina 57 3,87 Colombia 61 4,25
Argentina 94 2,96 Colombia 68 3,6 Argentina 79 3,77
Bolivia 96 2,9 Paraguay 91 2,94 Bolivia 87 3,55
Paraguay 101 2,77 Bolivia 95 2,81 Paraguay 98 3,24

Fuente: World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2004-2005
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Sobre el subindice tecnoldégico, se presentan tres pilares que lo constituyen: a) innovacion, TIC (tecnologias de informacion y
comunicacion) y transferencia tecnologica. Se aprecia que Uruguay requiere avanzar en estas materias.

Technology Innovation ICT Tech transfer
Country rank score rank score rank score Rank score
Chile 32 4,55 36 2,77 38 4,61 14 5,05

Brasil 42 4,24 59 2,24 45 4,17 17 5
Costa Rica 55 3,97 64 2,16 53 3,79 26 4,81

| Uruguay | s6 | 3oz | e | 2s | e | e | s | aor |

Argentina 57 3,87 34 2,85 56 3,77 45 4,36
Colombia 68 3,6 60 2,21 61 3,52 52 4,18
Paraguay 91 2,94 80 1,82 81 2,82 71 0,49
Bolivia 95 2,81 57 2,29 83 2,74 78 3,08

Fuente: World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2004-2005
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El indicador de Competitividad Global también se compone de tres indices, de los cuales los factores de innovacion vuelven a ser
centrales, presentando el pais dificultades mayores en éstos tltimos, mas que en los otros indices.

Three main components

Overall Index Basic Requirements Efficient enhancers Innovation Factors
Country Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank
USA 5,21 1 5,5 18 5,02 1 5,18 1
Chile 4,29 29 5,2 30 3,76 29 3,27 38
Brasil 3,88 49 4,39 67 3,51 43 3,55 28
Costa Rica 3,83 53 4,57 53 3,36 49 3,18 42
Colombia 3,61 69 4,15 78 3,1 67 3 57
| ruguay | ser | m | ame | s | 2 | 7 | 2es | |

Argentina 3,54 75 4,44 63 2,96 78 2,81 70
Paraguay 3,19 90 3,99 85 2,6 95 2,25 99
Bolivia 3,19 95 3,9 90 2,55 97 2,18 101

Se puede concluir que: 1) la innovacion es parte central y constituyente de la competitividad y desarrollo, b) Uruguay tiene debilidades
en términos absolutos y relativos los indicadores de innovacion.
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A continuacion se presentan los principales indicadores asociados a innovacion, tecnologia
y recursos humanos que son de interés para complementar el analisis de contexto.

Venture capital availability Technology readiness
Country Rank Score SD Country Rank Score SD
United
States 1 5,8 1,2 Israel 1 6,5 0,7
Chile 39 3,5 1,6 Chile 23 5 1,1
Brasil 56 3,1 1,5 Brasil 36 4,3 1,2
Costa Rica 60 3 1,4 Costa Rica 37 4,3 1,2
Colombia 75 2,7 1,2 Argentina 50 3,9 1,3
mgentna | 05 | 22 | 12 Fumuar | 59 T s [ 12 |
Bolivia 97 2,2 1,4 Colombia 66 3,5 0,9
Paragua 99 2,1 1,3 Paraguay 76 2,9 1,2
Firm-level technology absorption Prevalence of foreign technology
licensing
Country Rank Score SD Country Rank Score SD
Japan 1 6,3 0,9 Singapore 1 5,8 1
Chile 31 5,1 1,1 Brasil 24 5,1 1,3
Brasil 33 5,1 1 Chile 37 4,8 1,3
Costa Rica 47 4,7 1 Costa Rica 68 4,1 1,6
Argentina 78 4 1,1 Argentina 72 4.1 1,7
Colombia 80 3,9 1 Colombia 82 3,8 1,4
| vruguay | 87 | a7 | 1a |
Paraguay 98 3,1 1,1 Paraguay 100 2,8 1,6
Bolivia 102 2,9 1 Bolivia 103 2,2 1,7
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FDI and technology transfer Quality of scientific research institutions

Country Rank Score SD Country Rank Score SD
Singapore 1 6,3 0,8 USA 1 6,3 1,1
Costa Rica 4 5.5 1.3 Brasil 37 4.3 1.3
Chile 15 5,3 1,1 Costa Rica 38 4.2 1.0
Brasil 42 4.9 1.3 Chile 59 3,7 1,2
Argentina 54 4,6 1,6 Colombia 66 3.6 1.1

Golombia | 55| 46 | 14 | uruguay | 73 | 35 | 12 |
L e e Y
Paraguay 83 4,1 1,8 Bolivia 98 2,5 0,9
Bolivia 100 3,7 1,6 Paraguay 103 2,2 0,9

Company spending on research and University/industry research
development collaboration

Country Rank Score SD Country Rank Score SD
Japan 1 5,8 0,9 Finland 1 5,8 1,1
Brasil 31 3,7 1,4 Brasil 28 3,8 1,4
Costa Rica 33 3,6 1,2 Chile 44 3,2 1,3
Chile 46 3,2 1,2 Colombia 46 3,1 1,4
Colombia 58 3 1,1 Costa Rica 52 3,1 1,3
[ pe—
Bolivia 99 2,2 0,9 Bolivia 94 2,2 1,2
Paraguay 100 2,2 0,9 Paraguay 99 2 1,2
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Government procurement of advanced
technology products.

Country Rank Score SD
Singapore 1 52 101
Brasil 4 3,8 1,4
Chile 50 3,8 1,2
Colombia 66 3,5 1,3
Costa Rica 76 3,3 1,5
Argentina 89 3 1,3
Paraguay 102 2,6 1,3
Bolivia 104 2,4 1,3

Quality of math and science education.

Country Rank Score SD
Singapore 1 6,2 0,9
Costa Rica 52 4,3 1,3
Colombia 78 3,2 1,2
Brasil 79 3,1 1,3
Argentina 80 3,1 1,5
Chile 87 3 1,2
Bolivia 94 2,7 1,2

Paraguay 98 2,4 1,2

Availability of scientist and engineers.
Country Rank Score SD
India 1 6.3 0,8
Costa Rica 45 4,8 1,4
Arientina 50 4.8 1,5
Chile 57 4,7 1,2
Brasil 58 4,7 1,2
Colombia 82 4 1,3
Bolivia 95 3,1 1,5
Paraguay 101 2,9 1,3

Brain drain
Country Rank Score SD
USA 1 6,3 1

Chile 7 5,3 1,2
Costa Rica 20 45 1,5
Brasil 29 4.2 1,5
Paraguay 67 2,8 1,4
Argentina 70 2,8 1,2
Colombia 73 2,7 1,3
Bolivia 94 2,3 1,3
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Tertiary enroliment

Hard
Country Rank Data
Finland 1 85,3

Argentina 28 48
Chile 38 37,5
Bolivia 40 35,7
Colombia 59 23.3
Paraguay 66 16,5
Brasil 67 16.5
Costa Rica 69 16.0

Administrative burden for startups.
Country Rank Score SD
Hong
Kong SAR 1 6,3 0,9
Chile 52 3,9 1,5
Costa Rica 70 3.5 1.4
Paraguay 82 3,2 1,6
Colombia 85 3.2 1.5
| oruguay | s0 | 3 | 1a |
Argentina 95 2,8 1,4
Brasil 96 2.8 1.4
Bolivia 100 2,6 1,4

Property rights
Country Rank Score SD
UK 1 6,6 0,8
Chile 31 5,4 1,3
Brasil 47 4.8 1.5
Costa Rica 52 4.6 1.4
Colombia 65 4.3 1.1
Paraguay 929 2,8 13
Bolivia 103 2,6 1,2
Argentina 104 2,4 1,4

Local availability of specialized research
and training services

Country Rank Score SD
USA 1 6,4 0,7
Brasil 17 5.1 1.2
Costa Rica 36 4.4 1.3
Chile 39 4.2 1,5

Arientina 64 3,9 1,4

Colombia 82 3.4 1.3
Paraguay 97 2,9 1,5
Bolivia 99 2,8 1,5
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2.2 Analisis del SNI y del PDT

2.2.1 Estrategia Institucional en C&T desde la perspectiva del PDT

No hay una institucionalidad consolidada para gestionar la politica de C&T. El proceso de
toma de decision para materias C&T no estd articulado y falta interaccion con otros
organismos relevantes en materias C&T. El Ministerio de Educacion no tiene una estrategia
clara para abordar la problematica cientifica-tecnoldgica.

No existe un sistema de innovacion integral y existen debilidades en la formulacion de
politicas para ciencia, tecnologia e innovacion (CTI). No se ha constituido un organismo
coordinador efectivo de la politica de CTI, problema endémico de muchos sistemas de
innovacion. La mayoria de los ministerios tienen relacion con actividades de C&T, pero no
cuentan con una preocupacion especifica y planteamiento concreto sobre el area.

La DINACYT y el CONICYT son los actores relevantes de la institucionalidad, pero estan
muy alejados de las autoridades superiores. El PDT tiene acceso teorico directo a la
maxima jerarquia, pero en la practica ha sido muy bajo.

CONICYT es un cuerpo formal asesor en C&T, pero no ha podido concretar un rol
protagdnico en la generacion y disefio de politicas de C&T.

Las autoridades méximas del pais no parecen recurrir al CONICYT o al DINACYT para
analizar los temas relacionados con C&T

Las instituciones asociadas al sistema, incluyendo al PDT, cuentan con un escaso poder
comunicacional, comenzando por la precaria estrategia global en C&T y el posicionamiento
de la innovacidén como vehiculo de desarrollo.

Sin embargo, las actividades disefiadas en el PDT son bastante congruentes con las

necesidades, pero la capacidad de ejecucion ha estado muy mermada producto de la crisis
economica y politica.
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2.2.2 Coordinacion dentro del SNI y con el PDT

Segun los propios protagonistas del SNI, en el Uruguay no existe coordinacion de los
componentes relevantes para asegurar €xito del proceso de innovacion que requiere avanzar
en forma integral. Aunque algunos de los elementos del SNI son desarrollados con bastante
éxito, se declara falta de homogeneidad en el desarrollo y fundamentalmente
descoordinacion de los siguientes focos centrales del SNI:

Politicas competitivas para innovacion.

Politicas de desarrollo productivo y fomento a la competitividad.

Politicas para desarrollar el capital humano.

Politicas de reforma reguladora y eliminacion de rigideces.

Politicas financieras y fiscales para facilitar el flujo de capital a firmas pequenas.
Politicas de trabajo de mercado para aumentar la movilidad del personal.

Politicas para la diseminacion de informacion y el crecimiento de redes electronicas.
Politicas de inversion extranjera.

Politicas regionales dentro del pais para mejorar la complementariedad.

No hay modelo sistémico de presupuesto para asignar recursos a ciencia, tecnologia e
innovacion. Cada unidad relacionada con CTI negocia por separado su presupuesto, lo cual
dificulta mucho una gestion integral que maximice el impacto de las politicas de CTI.

Falta mucho por desarrollar en la coordinacion con el sistema de promocion de
exportaciones, sistema de instrumentos de fomento empresarial, sistema bancario y
financiero.

El CONICYT tiene las facultades para disefiar la politica y articular a los actores del
Sistema, pero no ha podido ejercerlas. Dentro de sus funciones esta la de proponer al Poder
Ejecutivo a través del Ministro de Educacion, politicas de Ciencia y Tecnologia. Sin
embargo, no se ha ejercido el liderazgo necesario para conformar, articular y organizar el
Sistema de Innovacion.

En este contexto, el PDT cuenta con un conjunto de instrumentos de fomento a la

innovacién con un buen potencial de impacto, pero que requiere de una mayor integracion a
un sistema que no ha madurado lo suficiente en cuanto a su gestion integral.
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2.2.3 Cadena de valor de la innovacion y aporte del PDT

La siguiente tabla muestra la opinion de los actores del sistema sobre los tipos de
financiamiento que debiera tener un SNI a nivel general y el aporte relativo del PDT en
cada caso.

La escala de calificacion para las evaluaciones expresadas en las tablas de este capitulo de
es 1 44, donde el 1 representa la calificacion negativa y el 4 la positiva.

Sistema de Innovacion en relacion a: Calificacion: 1-4
SNI Aporte PDT

Financiamiento de actividades cientificas, tecnoldgicas y de 2 1
innovacion en entidades gubernamentales
Financiamiento de actividades cientificas, tecnoldgicas y de 2 3
innovacion en el sector privado.
Financiamiento de actividades cientificas, tecnoldgicas y de 2 3
innovacion en universidades y centros académicos
Utilizacion del poder de compra del estado como estimulo para la 1 1
innovacion en la produccion de los bienes y servicios que éste requiere
Financiamiento de actividades nacionales de CTI con recursos 2 1
externos bilaterales
Financiamiento de actividades nacionales de CTI con recursos 2,5 2
externos multilaterales.

La realidad hoy es muy compleja producto de los problemas politicos, econdmicos,
presupuestarios e institucionales. Esto queda patente en todos los ambitos relacionados con
el financiamiento a la ciencia, tecnologia e innovacion.

El aporte relativo del PDT, aun en un escenario de altas complejidades operativas para la
ejecucion, es fundamental para el desarrollo del SNI en los ambitos de financiamiento a las
empresas, y a las universidades y centros de I&D. La mayor parte de las otras acciones de
financiamiento no estdn consideradas en el disefio del PDT por lo que deben buscarse
mecanismo complementarios para ello.

Esta situacion muestra la necesidad de una intervencion integral al Sistema de Innovacion,

buscando atender, al menos, las necesidades elementales, para que la CTI sea un aporte
sustantivo al desarrollo del pais.
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En relacion con los principales mecanismos del SNI, se presenta la siguiente tabla:

Sistema de Innovacion en relacion a: C:14
Mecanismos para la evaluacion, adquisicion y difusion de tecnologias de 2
practicas Optimas (best practice technologies)

Mecanismos para vincular los resultados de I&D con usos practicos, 2
Incluyendo servicios de intermediacion

Mecanismos de extension tecnoldgica para empresas pequefias y medianas 2
Mecanismos de vinculacion con programas y actividades regionales. 2
Vinculacion con actividades internacionales de CTL 2
Creacion de redes o consorcios o empresas conjuntas (joint ventures) para la 1

1&D y explotacion de la propiedad intelectual.

Practicamente no se estan llevando a cabo actividades, proyectos o iniciativas en
forma regular, planificada y coordinada que permitan declarar con autoridad que el
pais tiene un sistema de innovacion operando.. Aunque esta carencia en la politica de
desarrollo es anterior a la crisis, las dificultades vividas en el 2002 y sus consecuencias
politicas, institucionales, presupuestales y economicas no han permitido el desarrollo de los
mecanismos virtuosos que hacen de la innovacién una componente critica y eficaz del

desarrollo.

En relacion con las facilidades y servicios que debe incluir un sistema de innovacion, se

presenta la siguiente tabla que resume la opinion de los actores claves del SNI.

Facilidades para: C:1-4
Servicios de informacion (entre ellos bibliotecas, bases de datos, servicios 3
estadisticos, un sistema de indicadores)

Sistemas de comunicacion, incluso acceso seguro a Internet 3
Servicios técnicos, incluyendo de calibracion 3
Servicios de metrologia, y de normalizacién 3
Servicios para promover un mejor disefio industrial. 3
Mecanismos para promover la productividad y/o la competitividad. 2
Sistemas de concesion, registro y proteccion de la propiedad intelectual 3
Mecanismos para asegurar la proteccion de la seguridad en el trabajo, la salud 3
y el medio ambiente.

Infraestructura especial (incubadoras de empresas, parques tecnologicos) 2
Instalaciones  importantes y servicios nacionales para la investigacion 2

(equipamiento mayor)

Pese a los graves problemas que ha experimentado el Uruguay en los ultimos dos afios, se
Sistema de

ha mantenido cierta estructura basica de servicios relacionados con el
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Innovacion. Esto permite prever que el Sistema estéd latente a la espera de que se resuelvan
los problemas politicos y econdmicos para poner en marcha la estructura de CTL

Una de las grandes fortalezas del SNI es el capital social del Uruguay en todos los niveles,
que ha permitido mantener a flote un Sistema quebrado economicamente de facto. En este
sentido las expectativas son optimistas siempre y cuando se tomen las medidas necesarias
de manera oportuna y eficaz

En este contexto, el PDT puede ser uno de los instrumentos de fortalecimiento del SNI, ya
que cuenta con sistemas validados de financiamiento a las empresas y universidades, con
mecanismos probos, transparentes y eficientes.

2.2.4 Diagnostico Institucional del PDT

Diseiio del Programa

El PDT cuenta con todas las herramientas y lineas necesarias para dar respuesta a buena
parte de las necesidades del SNI (las cuales no han sido desarrolladas a cabalidad, no han
sido implementadas o simplemente han sido suprimidas del disefio como el caso de
“equipamiento mayor”).

El BID I fue exitoso en generar la infraestructura C&T y el BID II partié con dinamismo
hasta la crisis del 2002. Se requiere un esfuerzo para re-potenciar el PDT, posicionarlo y
actualizarlo a las necesidades y realidades del Uruguay de hoy.

La vision estratégica del PDT esta clara, pero para cumplir con los objetivos hay que
utilizar las herramientas y lineas disponibles (que no se usan por falta de recursos,
restricciones politicas, debilidad de la demanda o incentivos insuficientemente atractivos) y
hacer las modificaciones necesarias.

Marco logico e impactos esperados

Las metas y productos del PDT estan claras, pero serd complejo alcanzar los resultados
esperados con el actual nivel de ejecucion. Se requiere un cambio en funciéon del nuevo
escenario y necesidades actuales y esperadas.

Se cuenta con una linea de base para la evaluacion, pero deberia re-estudiarse en funcion de
la realidad politica, econdmica e institucional. Junto con redefinir el Marco Légico del
PDT, se sugiere construir una linea de base para cada proyecto que se financie para, de esta
forma, facilitar la evaluacion ex post del programa.
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En lineas generales, la metodologia y calidad utilizada para supervisar las actividades del
Programa son correctas, aunque falta mayor proactividad para apoyar técnicamente a los
proyectos, en especial elementos que estimulen la asociatividad, la gestion tecnologica, la
cooperacion internacional y la transferencia tecnoldgica. Esto se debe en mayor parte a la
falta de recursos y las dificultades para la puesta en marcha de lineas que tiene el PDT.

Stakeholders principales

Los servicios directos a los usuarios son valorados como muy buenos, pero no existen
encuestas periodicas de satisfaccion de usuarios.

Existen las instancias para la participacion de representantes de los usuarios y del entorno
relevante en el disefio y gestion del Programa. Representantes del mundo académico y
empresarial participaron en el disefio del PDT y tienen roles en las actividades sustantivas
del Programa. Sin embargo, las empresas se han mantenido algo al margen durante la
ejecucion, producto de las rebajas presupuestarias y las dificultades del PDT para cumplir
los compromisos asumidos con los primeros beneficiarios.

Unidad Ejecutora (UE)

Presupuestalmente la UE es DINACYT, pero en la practica el PDT tiene autonomia de
ejecucion. El PDT esta muy alejado de la gestion politica del Ministro de Educacion, lo que
dificulta mucho su accionar.

La UCP como Unidad Ejecutora formal del PDT, tiene una muy buena capacidad técnica.
El grado de burocracia interna del PDT es muy bajo y hay una buena orientacion al cliente.
Sin embargo, se debe hacer un esfuerzo por rebajar los tiempos de tramitacion de las
evaluaciones y adjudicacion.

Se han sorteado muy bien las restricciones administrativas/burocraticas, normativas y
legales con que ha tenido que lidiar el PDT. En este tema, las nuevas autoridades del PDT
han eliminado algunas trabas que existian y han facilitado los procesos.

Coordinacion, comunicaciones y relaciones

Las comunicaciones al interior de la UE son excelentes y buenas a nivel de los usuarios
(so6lo aceptables, pero mejorando a nivel de las empresas). Sin embargo, el mayor problema
comunicacional es hacia el propio sector publico.

Hay un tema institucional pendiente ya descrito y duplicidad no resuelta. Es importante

avanzar en aclarar los roles y complementos entre estas instituciones y los otros actores del
sistema.
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Herramental de gestion y tecnologias de informacion (TT)

Se realizo una inversion importante en la adquisicion de un software de gestion que no ha
tenido el éxito esperado, ya que su materializacion y operacion no ha sido completa a la
fecha. Se recomienda aprovechar los acuerdos internacionales en América Latina con
paises como Brasil, Chile y Argentina para incorporar al sistema uruguayo de CTI,
plataformas de gestion de programas (modulos de gestion, proyectos, instituciones,
personas y produccion). Ademds, de tener costos bajos, estos sistemas permiten
rapidamente subir al Uruguay en los modulos de anélisis comparados de América Latina y
la OECD. Para poder acceder a esta tecnologia se recomienda solicitar apoyo al BID quien
esta en la etapa de disefio de un proyecto regional para apoyar iniciativas de esta naturaleza.

Finanzas y Costos

Existen fuertes restricciones producto de los problemas econdmicos, institucionales y
politicos. La restriccién presupuestaria es la principal dificultad del PDT. Los sistemas de
“crédito presupuestal”, “cupo de ejecucion” y “cupo financiero mensual” han implicado
una disminucion efectiva desde cerca de los 8 millones de dolares de presupuesto original
para el 2004 a 1,8 millones efectivos ejecutables.

El Ministerio de Educacion no le ha dado prioridad al Programa y el Ministerio de
Economia restringid los recursos. Todo esto en un contexto de escaso poder politico del
PDT vy falta de apropiacion del programa por parte de una autoridad politica de peso. En la
situacion actual, la planificacion de los costos y el manejo de los mismos en la ejecucion
del Programa ha sido correcta.

Recursos Humanos

La capacidad de gestion y liderazgo en el PDT es excelente. El PDT ha tenido dos fases
claras (pre y post crisis). Ambas han tenido muy buena gestion, pero con evidentes
contextos disimiles en cuanto a la situaciéon econdomica general.

Es dificil que un equipo sea capaz de lograr mejores resultados en un contexto tan
restrictivo presupuestalmente y considerando el bajo apoyo politico recibido de las
autoridades, en especial en esta segunda etapa post crisis.

El equipo del PDT tiene las competencias necesarias para una correcta ejecucion y se

cuenta con un excelente clima laboral. El sentido de pertenencia es muy alto al Programa,
pero escaso a la institucion albergante (MEC).
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Gestion de adquisiciones

Las adquisiciones han sido menores y no han tenido problemas de ejecucion. Han sido
transparentes.

Principales Riesgos del Programa

A la fecha ha sido un analisis bueno de riesgo, pero intuitivo. Aunque estan claros los

riesgos, no ha sido posible mitigar los impactos de las variables exdgenas, en espacial, las
politicas, econdmicas e institucionales.

Procesos sustantivos generales

La tabla siguiente muestra la evaluacion en relacion a los distintos procesos que ejecuta el
PDT para llevar a cabo las actividades.

1
=

Pregunta C:

Las reglas y condiciones para otorgar el financiamiento

Satisfaccion con los incentivos otorgados para los beneficiarios.

Claridad y adecuacion de los formatos para la presentacion de los proyectos.

Claridad y transparencia del proceso de evaluacion.

Calidad de los evaluadores

Gastos financiables en los proyectos (el destino que puede darse a los recursos).

Eficiencia y celeridad de los procesos de tramitacion.

Flexibilidad para enfrentar cambios e imprevistos.

Eficiencia y celeridad del proceso de desembolso de recursos financieros.

Calidad y frecuencia de las visitas de seguimiento.

ENSNS PN OS] VS F NS NS [URY (N F N N

Calidad de la relacion del ejecutivo de proyectos con el beneficiario.

Buenos procesos, pero con espacios para la simplificacion. La mayor dificultad esta en la
capacidad de desembolsar por motivos ya detallados vinculados con las restricciones
presupuestarias del PDT post crisis. Los tramites son algo prolongados, pero razonables.
Hay un espacio para mejorar la eficiencia y tiempos en la evaluacion y en la firma de
contratos.

Los principales y mas graves problemas estan relacionados con factores exdgenos, lo que
ha implicado graves trastornos presupuestarios al PDT.
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2.3 Analisis Sistemico

En los modelos siguientes se busca graficar el diagndstico de los elementos positivos y las
dificultades que enfrenta el PDT.

Por un lado, se puede concluir que el PDT cuenta con las capacidades necesarias para
ejecutar correctamente el Programa, pero en la practica los problemas, amenazas y algunas
debilidades institucionales han sido “cuello de botella” para declarar que es un Programa
exitoso.

Sin embargo, dado que la mayor parte de las dificultades son exdgenas, se puede declarar
que en la medida que estas se vayan corrigiendo, el PDT podra ir desarrollando sus
actividades en forma idonea, y se podria esperar con alto impacto.

En forma paralela a las expectativas de mejoria en los factores exdgenos se recomienda al
PDT trabajar en los siguientes puntos:

1. Ser un catalizador para el desarrollo del SNI y generar las condiciones para que se
priorice a la CTI como factor de desarrollo del pais. El PDT deberia perfilarse como
uno de los pilares del SNI, destacando la capacidad profesional y fortalezas
organizacionales.

2. Posicionar al PDT como el instrumento central de este esfuerzo de desarrollo en
base a CTI. Para esto se recomienda trabajar activamente en el disefio de la nueva
institucionalidad, entregando argumentos a los policy makers sobre las ventajas del
PDT (autonomia, eficiencia, transparencia, etc.).

3. Mejorar y ampliar los instrumentos, procesos y atencion a los usuarios, en especial
hacia el sector privado. Las recomendaciones especificas se incluyen en el analisis
de los Componentes I y II.
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Analisis Sistéemico de los elementos positivos del PDT

Alta capacidad técnica
en el PDT

Equipo motivado y
comprometido

'

Probidad y eficiencia

Analisis Sistéemico de los problemas del PDT

Lineas y herramientas amplias — =
Y y bien disefiadas Comités validados y
l respetados
\ PD"lj con .c'apflcgdad de Transparenc.lfl en la
/ ejecucion idonea evaluacion
... Resguardo de
<« Part1c1p'ac1.0n de lo§ sectores S e R R
académicos y privados

Débil politica y desarticulada

institucionalidad de CTI

7

Crisis econémica 2002 y
baja de presupuesto

(délar a peso)
|

Fuertes restricciones
presupuestarias para la

ejecucion

A

A 4

Falta de respaldo
politico en el MEC

Ministerio de Economia no
termina de validar a la CTI
como herramienta de

desarrollo

I

PDT|no ha podido
ejecutar, teniendo la
¢apacidad

Desconfianza de los

empresarios y dificultades

economicas

T

I
Dificultad de caja de las
empresas para mecanismo
“reembolso por gasto”

Y T
PDT con debilidades de

posicionamiento en los
sectores publico y
empresarial

Veto del Ministerio de
Economia
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2.4 Recomendaciones institucionales
Institucionalidad del Sistema Nacional de Innovacion

Rediseniar la institucionalidad del SNI en base al estudio del BID y actualizar el PDT en ese
contexto. Considerar criterios tales como:
e La CTI es transversal a todo el SNI,
La CTI debe depender de la maxima jerarquia del pais,
Se requiere una gestion integral del SNI
Es fundamental la articulacion con el sistema de competitividad y descentralizacion.

Se requiere un analisis integral del Sistema Nacional de Innovacién y un disefio en funcidén
de la realidad y necesidades del pais. Esta actividad ya estd en ejecucion a través de un
estudio contratado por el BID a la Universidad de la Republica y se recomienda al PDT ser
protagonistas de este proceso.

Se requiere redisefar la estructura institucional y politica para la ejecucion del PDT. El
PDT necesita de un paraguas potente y debe buscar un modelo institucional que lo avale y
potencie. Se deben analizar alternativas, tales como:

e Dejar en DINACYT las operaciones relacionadas con la investigacion bdésica
fundamental y dejar al PDT adscrito al Ministerio de Industrias con un mayor
accionar hacia las empresas (innovacion tecnologica y precompetitiva).

e Posicionar a CONICYT como un organismo rector para que coordine las
actividades de C&T, incluyendo al PDT y otros programas relacionados con
innovacion. Hacer depender al CONICYT directamente de la presidencia (o a través
de la OPP).

* Implementar cualquier otra alternativa que de garantia de apropiacion politica del
PDT por el organismo del cual dependa como generar una institucionalidad de CTI
que de mayores garantias y facilite el disefio de politicas y la ejecucion de
programas.

Un grupo de profesionales y académicos estd elaborando, en conjunto y para el BID, una
propuesta de politica e institucionalidad que seria funcional e idonea a los desafios de
mediano y largo plazo del Uruguay en CTI. A continuacién se presenta el modelo
simplificado.

Esta propuesta inicial resulta logica y sistémica, pero requiere de un fuerte liderazgo
politico y técnico, ya que implica fuertes modificaciones al modelo actual. Se sugiere
considerar otras opciones mas simples, como modificar la dependencia del PDT desde el
Ministerio de Educacion a otra reparticion publica con mayor foco en la innovacion y
competitividad, como el Ministerio de Industria o la propia OPP.

A continuacidén se presenta un esquema simplificado de la propuesta preliminar de la
Universidad de la Republica que se detalla en el estudio respectivo:
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Gabinete de CTI en la Formado por Ministros y Entorno Relevante (“sobre
OPP el bien v el mal”)
Secretaria de CTI CONICYT
Agencia Matricial de Coordinacion de Institutos y Prospectiva y Otras
Financiamiento CTI Centros de I&D Estudios

Rediseiio institucional del PDT

Para complementar el esfuerzo, se recomienda desarrollar un web del conocimiento y
observatorio de CTI como herramienta de articulacion. Para mejorar la informacion e
indicadores disponibles se sugiere avanzar en el disefio del modelo de observatorio de CTI
que permita generar informacion relevante para la gestion publica y desarrollo de los
distintos ambitos de la innovacién en el pais. Este trabajo puede hacerse en forma
progresiva, priorizando los médulos mas relevantes.

Un primer paso asociado a este esfuerzo y vinculado con las plataformas tecnoldgicas de
gestion y analisis del SNI es incorporar los sistemas tecnoldgicos que se estan poniendo en
marcha en varios paises de América Latina para gestion de proyectos, personas,
instituciones, produccion C&T, etc. Estos sistemas se estan compartiendo sin costo y tienen
la ventaja de estar probados, ser gratuitos y permitir el analisis comparado internacional con
criterios homogéneos. Ver plataforma Lattes de Brasil o proyecto SICTI de Chile.

Las principales sugerencias en este &mbito son:

e Luego de la crisis del 2002 y la actual situacion politica hacen muy complejo que
haya un repunte relevante en el periodo 2004-2005. Habra que pensar en cambios
estructurales y negociar un nuevo presupuesto para el afio 2006.

e Relanzar el PDT en este escenario post crisis.

® Se requiere urgentemente un mayor apoyo de autoridades politicas vinculadas a la
innovacion en temas como ganaderia, economia, industria, etc. E1 PDT debe lograr
amalgamar los esfuerzos nacionales de innovacion en base a prioridades nacionales.

e Mayor vinculacion con programas de competitividad, fomento, exportacion, banca,
ete.

e Identificar 4 6 5 clusters relevantes para el Uruguay y focalizar el PDT en una
segunda fase de las “areas de oportunidad”. Se sugiere contar con un enfoque de
clusters territoriales o productivos para la asignacion de proyectos y la coordinacion
con el resto del sistema vinculado al desarrollo y a la competitividad de los sectores
definidos. Esto debiera hacerse en coordinacion con el Ministerio de Industrias y el
programa disefiado con la Unién Europea de competitividad y clustering.
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Aprovechar la bateria de instrumentos del PDT. Hay que estimular el uso de las
unidades de vinculacion tecnoldgica para llegar a todo el pais y mejorar la
formulacion y gestion de los proyectos. Estas unidades, con incentivos bien
disenados, han sido efectivas en otras latitudes y pueden ser un vehiculo eficiente
para ampliar la cobertura del PDT, llegar con mayor facilidad a las empresas y
apoyar la descentralizacion del Programa.

No hay correlacion del Programa con el marco 16gico producto de las coyunturas
politicas y principalmente econémicas. Los indicadores, medios de verificacion y
supuestos utilizados fueron adecuados a la realidad del disefio, pero deben
corregirse en virtud del nuevo escenario, perspectivas y desafios.

Gestion del PDT

Las principales sugerencias en este &mbito son:

Disefiar e implementar estrategia comunicacional, en especial hacia el propio sector
publico y al sector privado.

Falta implementar reuniones, seminarios y talleres de primer nivel que posicionen al
PDT y que faciliten la apropiacion politica del PDT por parte de las autoridades.

Se deben redisefiar el proceso y las condiciones de evaluacion y firma de contratos
para agilizar y mejorar el servicio a los usuarios. Una opcion es realizar un estudio
de las mejores practicas y analisis comparado a nivel internacional para buscar
mecanismos, metodologias y herramientas especificas que faciliten este cambio. Las
modificaciones deben incluir como condiciones de borde mantener la transparencia
y calidad del proceso como base fundamental de la gestion del PDT.

Se deben implementar sistemas informaticos eficientes, tanto a nivel presupuestario-
administrativo como técnico para poder apoyar de manera oportuna a los proyectos
y contar con informacion precisa para la comunidad y “policy makers”.

Mejor coordinacion con las incubadoras para la busqueda de proyectos innovadores.
Se recomienda implementar un sistema de encuestas de satisfaccion de usuarios y
de percepcion sobre el PDT y el SNI a través empresas independientes expertas
para asegurar que los usuarios se expresen libremente. Esto debe ejecutarse en
forma complementaria a los sistemas de jornadas y talleres para obtener mas
informacion,

Los principales riesgos estan identificados (ya descritos en andlisis sistémico). Los
que hace falta es que el PDT los internalice y genere un plan de mitigacion de riesgo
en alianza con las organizaciones e instituciones, publicas, privadas y académicas.
Se recomienda trabajar este tema en forma sistémica y persistentemente, haciendo
evaluaciones periddicas de los riesgos y forma de trabajarlos.

Si fuese posible legalmente, seria importante implementar un sistema de evaluacion
del desempefio de los profesionales del PDT e incentivos asociados.
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Financiamiento

Las principales sugerencias en este &mbito son:

Usar el PDT como contraparte de cooperacion internacional. Un elemento
complementario seria ajustar las lineas para que sea posible usar los recursos del
PDT como contrapartida para la cooperacion internacional y apalancamiento de los
recursos disponibles en organizaciones bi y multilaterales. Podria abrirse una
ventanilla especialmente para esto, que evaluara iniciativas aprobadas por fuentes
internacionales que requieran contraparte y que se ajusten a los criterios de
excelencia, pertinencia e impacto exigidos por el PDT.

Crear fondos sectoriales de C&T (con recursos independientes al PDT) para
apalancar los recursos de C&T e incorporar a nuevos actores el sistema de C&T. Se
sugiere evaluar la factibilidad, conveniencia y oportunidad de generar fondos
sectoriales mixtos con los ministerios u organismos de salud, alimentos,
telecomunicaciones, infraestructura, y otros ambitos relevantes que permitan
apalancar recursos e incorporar a los actores relevantes en el proceso de disefio de
politica de C&T. Ver caso mexicano en
http://www.conacyt.mx/fondos/f sectoriales.html

Empresas3

Las principales sugerencias en este &mbito son:

Fomentar la demanda y reforzar el Subprograma I con mayor agresividad en el
subsidio (monto y porcentaje), en especial a las empresas que se asociaran.

Se deberia considerar para el Subprograma II, la exigencia de contrapartes privadas,
incluso en un liderazgo de las iniciativas por parte de las empresas o los sectores
donde se implementaran las innovaciones relacionadas con las areas de oportunidad.
Potenciar el sistema de garantias (boletas o pdlizas) para facilitar el financiamiento
a las empresas ex ante de la ejecucion de los proyectos. Se efectudé un acuerdo con
el Banco de Seguros del Estados. Existen proyectos que ya aseguraron con garantia
de polizas. Se sugiere estudiar la posibilidad de modificar el sistema actual de
“reembolso por gasto efectuado”. (Implicaria un cambio en el Reglamente
Operativo). Otros fondos de innovacion existentes en el Uruguay en el Ministerio de
Ganaderia que también son con financiamiento BID realizan adelantos.

Apoyar a los clientes del PDT para acceder a mejor financiamiento complementario
del sistema financiero regular. Esto es relevante tanto para la ejecucion del
proyecto. como para el escalamiento. El PDT ha hecho un importante avance con el
fondo de garantia, pero se requiere avanzar mas en este sentido, ya que es un
elemento clave para que las innovaciones generen el impacto esperado.

Tener una mejor coordinacion y potenciar las actividades de la Corporacion
Nacional de Desarrollo en lo que se refiere a escalamiento productivo de los
resultados de las innovaciones. La Corporacion ha tenido problemas de credibilidad

% Este analisis es complementado en la evaluacion del SubPrograma |.
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en los ultimos afios, pero es la Unica institucion que tiene la responsabilidad de
apoyar esta etapa clave.
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3 El Subprograma I: Apoyo a la Innovacion y Mejora de
la Competitividad de las Empresas

3.1 Introduccion

El Subprograma I de “Apoyo a la Innovaciéon y Mejora de la Competitividad de las
Empresas” se plantea como objetivo fortalecer la capacidad tecnologica de las empresas,
con énfasis en las PYMEs, a través del co-financiamiento no reembolsable de proyectos de
innovacion que mejoren la competitividad de las empresas mediante la investigacion y
desarrollo de nuevos productos y/o procesos para satisfacer necesidades y oportunidades
de mercado.

A través de este Subprograma también se fomenta la mejora en las tecnologias de gestion,
la implantaciéon de sistemas de gestion, la normalizacion técnica, la implantacion de
sistemas de calidad, la certificacion de sistemas y productos y el desarrollo de servicios y
tecnologias de la informacion en apoyo a procesos de innovacion.

Para cumplir con estos objetivos, en su concepcion original, el Subprograma I (SPI) fue
dotado de una serie de componentes. Los mismos son:

a) Apoyo Directo a Empresas Individuales (contempla Proyectos Individuales de
Innovacion Tecnologica y Proyectos Individuales de Gestion, Calidad y Servicios
Tecnologicos)

b) Apoyo a Proyectos Asociativos de Empresas (contempla Proyectos Asociativos de
Base Tecnologica y Proyectos Asociativos de Gestion y Calidad)

c) Promociéon de Centros de Gestion Tecnologica, Consejerias Tecnoldgicas e
Incubadoras de Empresas (contempla apoyo a las Incubadoras de Empresas de
Base Tecnologica y desarrollo de Consejerias Tecnologicas)

d) Participacion de Expertos en empresas

El logro de los objetivos del Subprograma I se basaba en los siguientes supuestos
originales:

¢ Las condiciones macroecondmicas y que regulan la inversion privada son propicias
para la innovacion

e El sector productivo muestra una tendencia creciente a recurrir a instituciones del
Sistema Nacional de Innovacion (SNI) para resolver problemas tecnologicos

En cuanto a los componentes del Subprograma I, partian de los siguientes supuestos:
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e Las empresas demuestran interés en los instrumentos del Subprograma y presentan
un numero suficiente de proyectos elegibles.

e Las empresas cuentan con los recursos financieros suficientes para hacer frente a la
ejecucion de los proyectos.

e Los sectores a los que pertenecen las empresas beneficiarias no sufren impactos
econodmicos negativos.

e Las empresas logran aplicar las recomendaciones de los expertos.

e Las unidades de gestion e incubadoras de empresas identifican proyectos con
potencial técnico y econdomico.

Para evaluar el desempefio de este Subprograma I del PDT se utilizd informacion
proveniente de la base de datos de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), se
revisaron diversos documentos y se disefiaron encuestas dirigidas a las empresas
beneficiarias del Subprograma. Conjuntamente con las encuestas, se desarrollaron
entrevistas personales en profundidad con una muestra de proyectos seleccionados e
informantes calificados.

Respecto a las encuestas, en total se obtuvieron 51 respuestas de proyectos aprobados, de
las cuales 34 corresponden a Proyectos individuales de innovacion Tecnologica, 12 a
Proyectos individuales de Gestion, Calidad y Servicios Tecnologicos, 2 a Proyectos
Asociativos de Base Tecnologica, 1 a Proyectos Asociativos de Gestion y Calidad y 2 a
Proyectos de Desarrollo de Consejerias Tecnologicas.

En relacion con las entrevistas en profundidad, se realizaron 19 encuentros con empresarios
que presentaron proyectos de diverso tipo y con las siguientes personas o grupos de
profesionales:

e Directora Ejecutiva del PDT

e Subdirector Ejecutivo del PDT

e Gerente del Departamento de Empresas del PDT

¢ Auditora Responsable del PDT

e Consejo CONICYT (8 integrantes)

e (Comité de Seleccion Subprograma I (3 integrantes)

¢ Ejecutivos de Proyecto del Departamento de Empresas (3 integrantes)

e Ex Director Ejecutivo PDT

e Representantes del CEGETEC (2 personas)

e Consejero Tecnologico (1 persona)
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3.2 Los Componentes del Subprograma I

3.2.1 Contexto

El normal desarrollo de los Componentes del Subprograma I (SPI) en el periodo analizado
ha estado fuertemente condicionado por aspectos externos al control del Programa.
Efectivamente, la severa crisis verificada por el pais se tradujo en continuas restricciones
presupuestarias, que llevaron a cancelar una importante porcion de los recursos del
préstamo original y también afectaron la disponibilidad de los fondos de contrapartida.

Los cambios al frente del MEC y las demoras incurridas en la nueva integracion de la UCP
durante el primer semestre de 2003, también introdujeron un fuerte componente de
incertidumbre en la ejecucion de los distintos instrumentos de promocion.

Al mismo tiempo, la crisis econdmica afect6 de manera determinante la capacidad
financiera de las empresas e incrementd los umbrales de riesgo a los que se enfrentan las
firmas frente al desafio de involucrarse en un proyecto de innovacion. Sumando a ello todas
las sefiales negativas entregadas desde el Estado, provocaron como resultado una fuerte
desconfianza en la capacidad de repago por parte del Programa y un retraimiento de la
demanda por Proyectos.

En la actualidad, el cambio en las condiciones macroeconémicas provocd un impacto
positivo en la capacidad competitiva de las empresas gracias a un tipo de cambio relativo
muy favorable (“competitividad precio”). En este nuevo contexto, la problematica
relacionada a la demanda acotada por proyectos sigue vigente, aunque ahora se explica
desde otra oOptica, centrada en que las firmas perciben una rapida recuperacion que no
depende necesariamente de la innovacion, por lo que sus esfuerzos de corto plazo se
focalizan en el mayor aprovechamiento posible de su capacidad instalada y en la
recuperacion del “tiempo perdido” con la crisis, y no en la mejora de los aspectos no-precio
de su competitividad.

3.2.2 Pertinencia del Marco Légico considerado

Los numerosos problemas afrontados por el programa provocaron que no se cumpla
ninguno de los supuestos sobre los cuales se basa el logro de los objetivos propuestos a
priori tanto para el Subprograma como para sus Componentes.

De este modo, producto de las coyunturas politicas, institucionales y principalmente
economicas, existe una muy escasa correlacion entre el desarrollo del Subprograma I con el
Marco Logico original. Los indicadores, medios de verificacion y supuestos originales,
fueron adecuados a la realidad del disefio, pero deben ser corregidos en virtud del nuevo
escenario, perspectivas y desafios.
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Durante el afio 2004 la UCP realiz6 un primer ejercicio de reformulacion del Marco Légico
(ML) para el Subprograma I -al nivel de Componentes-, elaborando una version “piloto”
que contempla la reduccion presupuestaria de que fuera objeto el SPI.

Esta reformulacion, ajusté los indicadores del ML incorporando una reduccion general del
30,2% respecto del ML original y una reasignacion de fondos entre Componentes. Asi, a la
vez que se redujo fuertemente el componente de Apoyo a Proyectos Asociativos de
Empresa (-80,3%) y en menor medida el de Consejerias Tecnologicas (-6,7%), se
incrementaron los fondos destinados al componente de Apoyo Directo a Empresas
Individuales (45,3%) y al de Promocion de Centros de Gestion Tecnologica e Incubadoras
de Empresas (20,2%). El componente Participacion de Expertos en Empresas no fue
modificado (ver cuadro 3.1. en el Anexo III-1).

De todos modos, contemplando la situacion descripta precedentemente, es necesario
destacar que los resultados obtenidos respecto de los indicadores de cada uno de los
componentes del SPI, no deben ser tomados aisladamente, como unica herramienta para
analizar el comportamiento del subprograma I, ya que sigue plenamente vigente la
necesidad de realizar un ajuste definitivo cuyos indicadores reflejen posiciones mas
cercanas a la realidad y faciliten la evaluacion ex post del Subprograma.

Actualmente, luego de la cancelacion parcial de los fondos y la reformulacion, el
Subprograma I representa el 55% de los recursos totales del PDT.

Asimismo, transcurrido poco mas del 60% del periodo de ejecucion previsto, el SPI como
conjunto ha alcanzado apenas un nivel de ejecucion presupuestaria cercano al 16% de los
recursos del préstamo que le fueron asignados (1.743.449 dolares sobre un total de
11.000.000 de dolares).

3.2.3 Componente de Apoyo Directo a Empresas Individuales

El componente de Apoyo Directo a Empresas Individuales contempla la ejecucion de dos
tipos de proyectos:

® Proyectos Individuales de Innovacion Tecnologica (INI): orientados a mejorar la
competitividad, productividad y rentabilidad de las empresas, mediante la
investigacion y desarrollo de nuevos productos y procesos, para satisfacer
necesidades y oportunidades del mercado asi como el mejoramiento de sus
productos y procesos. Su objetivo es fortalecer la capacidad tecnoldgica de las
empresas.

® Proyectos Individuales de Gestion, Calidad y Servicios Tecnologicos (ING):
orientados a lograr la mejora de la tecnologia de gestion, la implantacion de
sistemas de gestion y que buscan mejorar o introducir un servicio tecnoldgico, o
entrenar personal de la empresa, con miras a mantener un mayor control sobre los
procesos de produccidn, a garantizar una permanente disposicion al cambio y a
contribuir a un incremento de la competitividad empresarial.

Pagina 57



3.2.3.1 Alcance

El volumen de proyectos financiados en el periodo evaluado, tanto por la cantidad como
por los montos involucrados, resultd bajo respecto de las aspiraciones previstas (ver tabla
adjunta en 3.2.3.2).

En efecto, observando el progreso de los proyectos presentados en el tiempo (ver cuadros
32b y c en el Anexo IllI-1), se comprueba una evolucion dispar, que acompafia con
bastante fidelidad los avatares econdmicos y politicos que afectaron al programa. Asi,
mientras en el afio 2001 se presentaron 100 proyectos (62 INI y 38 ING) —lo que representa
mas de la mitad del total de los proyectos que se presentaron hasta la fecha-, en el afio
2002 las presentaciones se desplomaron a 34 (14 INI y 20 ING), advirtiéndose un muy leve
repunte en el 2003 con 38 (22 INI y 16 ING). El afio 2004, signado por la estrechez
presupuestaria y el “arrastre” de diversos problemas, exhibe apenas 11 proyectos
presentados (11INI). De este modo, en todo el periodo bajo estudio se registra un total de
183 proyectos presentados (109 INI y 74 ING).

En el mismo periodo, el nimero de proyectos declarados elegibles pasé de 33 en 2001 (26
INI'y 7 ING), a 18 en 2002 (8 INI y 10 ING) y a 27 en 2003 (18 INI y 9 ING). En 2004
solo 3 proyectos (INI) fueron declarados elegibles, para alcanzar un total de 81 proyectos
aprobados (55 INI y 26 ING). Con base en estos numeros, el porcentaje de proyectos
aprobados sobre presentados promedié un 50% para el caso de los proyectos INI (con un
maximo del 82% en 2003) y un 35% para el caso de los ING (con un maximo también en
2003 del 56%).

En definitiva, a la etapa de ejecucion llegaron 64 proyectos (45 INI y 19 ING) de los cuales
s6lo 28 se encuentran finalizados (20 INI y 8 ING) y 36 atn estan desarrollado actividades
(25 INIL y 11 ING).

El nivel actual de ejecucion presupuestaria del componente es del 20% del préstamo
asignado, alcanzando un monto de 1.549.718 dolares (ver tabla adjunta en 3.2.3.2).

Examinando la distribucion geografica de los proyectos aprobados, se comprueba que en 10
de los 19 Departamentos existen proyectos de innovacién tecnoldgica, mientras que solo en
4 se verifican proyectos de gestion. Este dato nos muestra que si bien ambos tipos de
proyectos aparecen concentrados en Montevideo, con el 85% (22 ING) y el 76% (42 INI)
respectivamente, los proyectos de innovacidon tecnoldgica observan una relativamente
buena cobertura espacial, con un 24% de sus iniciativas localizadas en 9 departamentos
distintos a Montevideo (ver cuadro 3.3. en el Anexo I1I-1).

En cuanto a la distribucion sectorial, se observa que poco mas de un tercio de los proyectos
de innovacion tecnologica aprobados (35%) corresponden a empresas que operan en el
sector de Tecnologias de la Informacion, area neurdlgica en la estrategia de desarrollo
competitivo del pais y fundamental en términos de su potencial impacto positivo para el
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conjunto de los sectores de la economia. Tecnologia de los Alimentos (16%), Tecnologias
Quimicas y Farmacéutica (11%) y Tecnologia de los Materiales (9%) le siguen en
importancia. Los 4 sectores sefialados, que agrupan al 71% de los proyectos aprobados,
constituyen areas con fuerte desarrollo en el pais y emparentadas con actividades de alto
potencial competitivo para la economia (ver cuadro 3.4. en el Anexo III-1).

Los proyectos de gestion experimentan una distribucion sectorial similar a la descripta para
los proyectos de innovacion tecnoldgica. Asi, los proyectos en areas de Tecnologias de la
Informacion son los mas numerosos (27%), siguiéndole en importancia los sectores de
Tecnologias Quimicas y Farmacéutica, Tecnologia de los Materiales y Tecnologia de
Alimentos, con un 15% cada uno (ver cuadro 3.4. en el Anexo III-1).

3.2.3.2 Indicadores de Marco Ldgico ajustado

Contemplando lo ya expuesto en el apartado 3.2.2, el grado de cumplimiento general de
cada uno de los indicadores propuestos por el marco logico ajustado, para este componente
del Subprograma I, se ilustra en la tabla siguiente:

Componente SPI Indicadores Cumplimiento® Observaciones
* 145 proyectos seleccionados (100 INI, 45 * 81 proyectos aprobados (55 INI, 26 ING). De
ING), financiados, con monitoreo técnico- BAJO ellos, 28 estan cerrados, financiados, con
econdmico y evaluacion ex post. monitoreo técnico-econdmico (20 INI, 8 ING).
No se realiza evaluacion ex post.
Proyectos individuales | * Costo promedio para el Programa por ALTO * Costo promedio para el Programa por
de innovacion y de Proyecto: U$S 52.621 (70.000 INI, 14.000 Proyecto cerrado:  US$S 38.796 (50.362 INI,
sistemas de gestion y ING) 9.879 ING)
calidad ejecutados con * Duracid dia: 103 -
financiamiento del . N uracion media: 10,3 meses previstos por
Programa * Duracion media: 2 afios, por proyecto MEDIO proyecto (10,8 INI, 9,1 ING) y 14,1 meses real
(15,6 meses INI y 10, 6 meses ING)
* Monto a ejecutar: U$S 7.630.000 (7 mill. INI, BAJO * Monto ejecutado: USS 1.549.718
630 mil ING)
3.2.3.3 Analisis desde la perspectiva de la relacion academia-empresa

Indagando acerca de la relacion academia-empresa, se observa que en 11 proyectos
aprobados se verifica vinculacion con algin centro de investigacion. En 6 de ellos, las
empresas participan junto con la Universidad de la Republica a través de las facultades de
Ciencias (2), Ingenieria, Agronomia, Veterinaria y Medicina. Dos proyectos se relacionaron
junto a la Universidad Catélica Damaso Antonio Larrafiaga y el LATU®, las tres restantes

* Se considera la siguiente clasificacién cualitativa: ALTO >50% de cumplimiento; MEDIO 25% a 49%; BAJO
<25%.
® Uno de ellos fue desistido.
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se desarrollaron en acuerdo con el Instituto Universitario Autonomo del Sur, la Universidad
de Montevideo y la Universidad Autonoma de Barcelona (ver cuadro 3.5. del Anexo III-1).

Basado en las encuestas y entrevistas realizadas con los empresarios se puede afirmar que
los resultados de esta vinculacion fueron muy exitosos en casi todos los casos, con un alto
grado de satisfaccion por parte de los empresarios respecto a la calidad de los trabajos y al
grado de cumplimiento de las pautas presupuestarias asociadas con su participacion.

El cumplimiento de los plazos acordados respecto del cronograma original y el costo
monetario de los trabajos, si bien no observan una calificacion promedio negativa, son los
aspectos mas criticados de este tipo de vinculos por parte de las empresas.

En resumen, poco mas del 18% de los proyectos de innovacion tecnologica aprobados
verificaron vinculacion con algin centro académico.

Si bien, este porcentaje de proyectos relacionados es bueno, se puede advertir que la mayor
parte de las empresas involucradas en estos proyectos manifestaron conocer y haber
trabajado previamente con las instituciones vinculadas, por lo que esta performance no es el
resultado directo de acciones tendientes a motivar este tipo de relacion. En este sentido, atin
existe un espacio importante para inducir su crecimiento y profundizacion.

3.2.3.4 Analisis del caracter innovador de los proyectos

Focalizando el andlisis en los proyectos de innovacion tecnoldgica (INI) financiados, se
observa que la gran mayoria de ellos presenta un bajo grado de riesgo tecnoldgico asociado
y s6lo en una porcion minima de casos se verifica riesgo tecnoldgico moderado y alto. En
este sentido, son muy pocos los proyectos que pueden considerarse como tecnologias de
frontera.

Este comportamiento es habitual y esta asociado con las primeras etapas de toda politica
tecnologica -sobre todo en paises en desarrollo-, en la cual las instituciones ejecutoras y las
empresas transitan una etapa de aprendizaje, donde estas ultimas atin no han incorporado la
realizacion de proyectos de innovacion tecnoldgica como parte de sus labores permanentes.

La mayor parte de los proyectos desarrollados son cercanos al mercado, forman parte de la
linea de negocios de las empresas, con un potencial de impacto productivo inmediato,
donde ya esta tomada la decision de implementarlo en su fase productiva o comercial y son
rapidamente escalables. En estos casos, el principal problema no es el riesgo tecnologico
sino el comercial y la escasez de fondos para ampliar mercados.

Un grupo minoritario de empresas con proyectos muy ambiciosos, suman al mayor riesgo

tecnoldgico problemas de cardcter comercial, como la ausencia de capital para escalamiento
productivo.
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A pesar de los distintos riesgos asociados a cada proyecto, en todas las iniciativas
analizadas se confirma la existencia de innovacion tecnoldgica.

El principal medio utilizado para innovar es la transferencia de tecnologia a través de la
incorporacion de personal técnico y el desarrollo de consultorias con expertos nacionales y
extranjeros, instrumentos muy eficaces para alcanzar aceleradamente este fin. En efecto,
casi en el 85% de los proyectos, cerca de la mitad del presupuesto esta explicado por estos
dos rubros (ver cuadros 3.6.a y b en el Anexo III-1).

Otra importante fuente de innovacidén se conforma a través la inversion productiva y la
adquisicion de equipamiento e insumos, rubros que representan el 20% del presupuesto de
los proyectos. Le siguen en importancia los servicios tecnoldgicos, explicando poco mas
del 12% de los mismos.

El 20% de los proyectos aprobados (11 INI), involucraron como parte de sus actividades, el
patentamiento o registro de la propiedad intelectual de los resultados generados por los
proyectos. Tres firmas alcanzaron con éxito este objetivo a la vez que seis ya lo estan
tramitando. Dos empresas, cuyos proyectos ya culminaron, desistieron utilizar los fondos
reservados para este fin, por considerarlo muy oneroso y dificil de llevar a la practica (ver
cuadro 3.7. en el Anexo III-1).

3.2.3.5 Instrumentos e incentivos contemplados en el componente

Los empresarios hicieron una evaluacion positiva respecto de su experiencia y apoyo
recibido por parte del programa. Los instrumentos (formularios) utilizados y procesos
desarrollados en la preparacion y presentacion de las propuestas fueron considerados
buenos, apreciandose con la mas alta calificacion la ayuda brindada por los funcionarios en
el transcurso de la misma (ver cuadros del Anexo I1I-2).

La cantidad de informacion requerida en las solicitudes es considerada razonable,
coincidiendo en general que si bien es algo extensa y genera trabajo su cumplimiento, ex
post es “muy util y ordenador” para el trabajo de la firma.

El proceso de evaluacion es particularmente valorado por su claridad, calidad, transparencia
y orientacidon proactiva hacia la mejora. Aunque, en buena medida debido a esto ultimo,
también las firmas lo consideran algo extenso.

Préacticamente la totalidad de los encuestados estimd que entre las condiciones contractuales
contempladas por el programa no existen practicas que las empresas hayan considerado no
habituales o razonables.

En términos generales también es bueno el grado de satisfaccion con el monto de los

subsidios recibidos y el destino que puede darse a estos. Sin embargo, en las entrevistas
personales se detectaron algunas particularidades que merecen ser destacadas:
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e Por un lado, las empresas vinculadas con actividades de desarrollo de software
plantearon unanimemente la necesidad de contemplar, de alguna manera, los costos
de los desarrolladores propios de las firmas, por lo dificultoso de formar nuevas
personas que s6lo se involucraran temporalmente.

e Las empresas jovenes que estan transitando sus primeros afios de vida, por su parte,
presentan una suma de requerimientos y debilidades diferenciales al resto de las
empresas. El porcentaje de cofinanciamiento les resulta algo escaso, a la vez que el
requisito de no poder financiar personal propio de la empresa —en este caso seria el
sueldo de el o los emprendedores- dificulta notablemente el desarrollo y
profundizacion de los proyectos (los costos de transaccion asociados a la
incorporacion de una nueva persona, formarla, ensefarle el know how de la
tecnologia incorporada, etc., es particularmente elevado en estas instancias del
desarrollo de una firma). Asimismo, una vez obtenido el producto o proceso fruto
del proyecto, los emprendedores se encuentran con enormes debilidades a la hora
del escalamiento productivo hacia el mercado.

e Los proyectos con alto riesgo tecnologico en general, también presentan
necesidades por mayores montos de cofinanciamiento y poder destinar parte de los
fondos a actividades de escalamiento comercial.

En relaciéon con lo expuesto, es bueno sefalar que la informacion solicitada en los
formularios de presentacion s6lo contempla si la innovacion asociada al proyecto es de
“producto” o de “proceso”, de manera general, perdiéndose detalle sobre si es una
innovacién en un producto o proceso, “existente”, “nuevo para la empresa” o “nuevo para
la industria”. Al mismo tiempo, no se registra la intensidad del riesgo tecnoldgico asociado
a los proyectos (Ej: “alto”, “medio”, “bajo”). De este modo, se pierde un instrumento
importante de diferenciacion de los proyectos, necesario para focalizar la politica, sus
incentivos y los procesos de seguimiento.

La pesificacion y ajuste de montos de los proyectos de la que fue objeto una porcion de las
empresas, fue considerado por algunas de estas firmas como un cambio arbitrario en las
“reglas de juego” y generador de cierta desconfianza y desincentivo a la demanda por
proyectos. Sin embargo los encuestados manifestaron que esta situacion fue externa al
control de la UCP, a la vez que entienden que la actitud de la unidad fue muy positiva,
informando de manera personalizada y transparente la situacion ni bien se presento.

Finalmente, entre los requisitos considerados para la aprobacion del proyecto, el pedido de
garantias reales aparece sefialado por algunas empresas como uno de los puntos de mayor
conflicto, retrasando o desincentivando también la presentacion de proyectos. Se destaca
que esta situacion se ha ido corrigiendo, contemplando en algunos casos el reembolso
contra hitos cumplidos, flexibilizandose fundamentalmente para las firmas mas pequefias.
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3.2.4 Componente de Apoyo a Proyectos Asociativos de Empresas

El componente de Apoyo a Proyectos Asociativos de Empresas contempla la ejecucion de
dos tipos de proyectos que permitan identificar y resolver problemas de caracter
tecnoldgico de productos o de procesos comunes a un sector, cadena o complejo
productivo:

® Proyectos Asociativos de Base Tecnologica (AST): cuyo objetivo es apoyar la mejora
de la competitividad de un grupo de empresas que estén dispuestas a comprometerse
en la ejecucion de un proyecto compartido, que les permita resolver problemas de
indole tecnologica que, por su naturaleza o magnitud, pueden abordarse mejor en
forma conjunta.

® Proyectos Asociativos de Gestion y Calidad (ASG): cuyo objetivo es apoyar la mejora
de la competitividad de un grupo de empresas que estén dispuestas a comprometerse
en la ejecucion de un proyecto compartido, que les permita identificar y resolver
problemas de interés comun en las areas de disefio, produccion, costos, logistica,
marketing, asi como la implementacion de sistemas de calidad y la certificacion y
normalizacion de productos y procesos. No apoya proyectos cuyo objetivo se limite a
obtener la certificacion de sistemas de acuerdo a las normas ISO.

3.2.4.1 Alcance

En el periodo analizado, el volumen de proyectos asociativos de empresas financiados
resultd extremadamente bajo respecto de las previsiones originales, tanto por la cantidad de
iniciativas como por los montos involucrados en las mismas (ver tabla adjunta en 3.2.4.2).

Efectivamente, en el periodo 2001-2004, la cantidad total de proyectos presentados
ascendid so6lo a 24 (14 AST y 10 ASG). Examinando la evolucién anual de las
presentaciones se puede observar que la gran mayoria, el 85%, fueron efectuadas en el afio
2001 a la vez en el afio 2004 se verifica s6lo una presentacion (ver cuadros 3.2.d y e del
Anexo III-1).

Apenas 7 proyectos (3 AST y 4 ASG) se consideraron elegibles, verificAndose una tasa de
aprobacion sobre los proyectos presentados del 29%. Esta situacion es aiin mas preocupante
si se considera que 3 (1 AST y 2 ASG) de ellos, desistieron antes de su ejecucion.

En el presente, solo encontramos 2 proyectos ASG finalizados y 2 proyectos AST en
régimen de ejecucion. Con ello, el nivel de ejecucion actual apenas asciende al 9,8% del
préstamo asignado al componente, con un monto de 172.676 ddlares (ver tabla adjunta en
3.2.4.2).

Estudiando la distribucion geografica de los proyectos aprobados, se evidencia que €stos se
generaron en solo 4 de los 19 Departamentos. Montevideo agrupa 4 proyectos (2 AST y 2
ASG); Colonia 1 AST; Paysandii 1 ASG y finalmente 1 proyecto ASG se desarrolla
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conjuntamente en tres departamentos, Montevideo, Paysandu y Rivera (ver cuadro 3.3. del
Anexo II1-1).

La distribucion sectorial de los proyectos aprobados muestra que 2 proyectos corresponden
a empresas que operan en el sector de Tecnologias de la construccion (ASG), 2 en el de
Tecnologias de la informacion (1 AST y 1 ASG), otros 2 en Agroindustrias "no
alimentarias" (1 AST y 1 ASG) y un altimo proyecto asociativo de innovacion en el de
Manejo de residuos so6lidos y no solidos (ver cuadro 3.4. del Anexo III-1). Se destaca que
ninguno de los proyectos se orientd a resolver problemas comunes a una cadena o complejo
productivo particular.

3.2.4.2 Indicadores de Marco Ldgico ajustado

Contemplando lo ya expuesto en el apartado 3.2.2, el grado de cumplimiento general de
cada uno de los indicadores propuestos por el marco logico ajustado, para este componente
del Subprograma I, se resume en la tabla siguiente:

Componente SPI Indicadores Cumplimiento® Observaciones
* 30 proyectos seleccionados (10 AST, 20 *7 proyectos_ aProbados (3 AST-1 desistic{o-, 4
ASG), financiados, con monitoreo técnico- BAJO ASG -2 des}zstzdo.s—)i De ellos, 2.ASG e,star}
econdmico y evaluacion ex post. cerrados, financiados, con monitoreo técnico-
Proyectos asociativos economico. No se realiza evaluacion ex post.
de empresas para la
resolucion de
problemas comunes de | * Costo promedio para el Programa por * Costo promedio para el Programa por
caricter tecnolégico o Proyecto: USS 59.000 (80 mil. AST, 48,5 mil. ALTO Proyecto: U$S 61.340 ASG
para la implantacion ASG)
de sistemas de gestion
o de calidad, .. . .
cjecutados con * Duracién media: 2 afios, por proyecto ALTO * Duracion media: 12,5 meses previstay 17
fnanciamiento del meses real, por proyecto
Programa
* Monto a ejecutar: U$S 1.770.000 (800 mil BAJO * Monto ejecutado: USS 172.676
) )
AST, 970 mil. ASG)

3.2.4.3 Analisis desde la perspectiva de la relacion academia-empresa

Se observd que uno de los proyectos asociativos de base tecnologica verifica vinculacion
con un centro de investigacion, el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA)
(ver cuadro 3.5. del Anexo III-1).

Si bien alin estan en proceso de ejecucion, las empresas manifestaron que los resultados
alcanzados a través de esta vinculacion son buenos. El grado de satisfaccion por la calidad
de los trabajos, el cumplimiento de las pautas presupuestarias y de los plazos acordados

® Se considera la siguiente clasificacion cualitativa: ALTO >50% de cumplimiento; MEDIO 25% a 49%; BAJO
<25%.
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respecto del cronograma original, también resultd positivo, por lo que las firmas inclusive
estan analizando la posibilidad de contar con colaboracion del instituto en otras areas no
previstas originalmente.

3.2.4.4 Analisis del caracter innovador de los proyectos

Los Proyectos analizados presentan un bajo grado de riesgo tecnoldgico asociado y son
cercanos al mercado.

El principal riesgo que presentan no es el riesgo tecnologico sino el comercial y la escasez
de fondos para escalamiento.

La transferencia de tecnologia a través de la incorporacion de personal técnico y el
desarrollo de consultorias con expertos nacionales y extranjeros, aparecen de manera casi
excluyente como los instrumentos catalizadores de la innovacion (ver cuadro 3.6.c del
Anexo III-1).

S6lo uno de los proyectos asociativos de innovacion involucré como parte de sus
actividades el patentamiento de los resultados generados por el proyecto. Las firmas
manifiestan que el proceso estd en tramite en al menos 7 paises (Uruguay, Argentina,
Brasil, Chile, Australia, Nueva Zelanda y Sudéfrica). (ver cuadro 3.7. del Anexo III-1).

3.2.4.5 Instrumentos e incentivos contemplados en el componente

Los empresarios hicieron una valoracion buena acerca de los instrumentos, el proceso de
preparacion y presentacion de las propuestas y la ayuda brindada por los funcionarios en el
transcurso del mismo.

La cantidad de informacion requerida en las solicitudes es considerada en general
“necesaria” y el proceso de evaluacion es valorado por su transparencia y proactividad
hacia la mejora.

Todos los encuestados consideraron que entre las condiciones contractuales contempladas
por el programa no existen practicas que las empresas hayan considerado no habituales o
razonables.

En términos generales, las empresas participantes también valoraron como bueno el grado
de satisfaccion con el monto de los subsidios recibidos y el destino que puede darse a estos
en los proyectos.

Sin embargo, la informacion que pudo obtenerse a través de las entrevistas con distintos
beneficiarios e informantes calificados, sumado a la performance verificada por este
componente, transparenta fuertes dificultades relacionadas con la efectividad de los
incentivos para asociarse en pos de la formulacion y posterior ejecucion de un proyecto.
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Por un lado, el porcentaje de cofinanciamiento no parece adecuado para fomentar este tipo
de iniciativas ya que evidentemente no compensa los elevados costos de transaccion
asociados a la gestion y ejecucion de un proyecto asociativo. A su vez, en periodos de
fuerte inestabilidad politica y econdmica, estos costos crecen en proporciones muy dificiles
de compensar con cualquier tipo de subsidio.

Por otra parte y sumado a lo anterior, pudo constatarse que las firmas Uruguayas en general
verifican una histdérica postura individualista con fuerte aversion a la asociatividad,
problema que, por su fuerte arraigo en la cultura empresarial, dificulta ain mas el logro de
los objetivos propuestos por este componente.

3.2.5 Componente de apoyo al desarrollo de Consejerias Tecnoldgicas

El componente apoya la contratacion de consejeros tecnoldgicos por parte de grupos de
PyMEs que se desempefien en una misma actividad econdmica, cadena o complejo
productivo, estén vinculadas a tareas complementarias, o se encuentren afectadas por una
problematica tecnoldgica comun. Los mismos, actian como articuladores entre la oferta y
la demanda de servicios tecnologicos.

3.2.5.1 Alcance

El desarrollo de los proyectos financiados en el periodo 2001-2004, tanto por la cantidad
como por los montos involucrados, resultdé muy limitado respecto de las pretensiones
originales (ver tabla adjunta en 3.2.5.2)

En efecto, en este periodo, tan s6lo se presentaron 8 proyectos, de los cuales 6 se
formalizaron en el afio 2001 y 2 en el afio 2003 (ver cuadro 3.2.f del Anexo III-1). De ellos,
fueron considerados elegibles 5 proyectos, verificandose una elevada tasa de aprobacion
(del 63%).

Actualmente, 3 proyectos se encuentran finalizados y 2 en ejecucion. Asimismo, el nivel de
ejecucion presupuestaria del componente asciende a tan s6lo el 6% del préstamo asignado,
con un monto de 21.055 dolares (ver tabla adjunta en 3.2.5.2)

Geograficamente puede observarse que 3 proyectos se desarrollaron en el departamento
Montevideo, 1 en Soriano y 1 en forma conjunta entre Lavalleja y Treinta y Tres (ver
cuadro 3.3. del Anexo III-1).

La distribucion sectorial de los proyectos aprobados muestra que la mayor parte de ellos (3
proyectos) corresponden a empresas que operan en el sector de Tecnologia de los
alimentos, mientras que los 2 restantes se desempefian en areas vinculadas a las
Tecnologias de la informacion y la Agroindustria "no alimentaria" (ver cuadro 3.4. del
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Anexo III-1). Todos ellos, sectores con fuerte desarrollo en el pais y asociados con
actividades de alto potencial competitivo para la economia.

3.2.5.2 Indicadores de Marco Ldgico ajustado

Contemplando lo ya expuesto en el apartado 3.2.2, el grado de cumplimiento general de
cada uno de los indicadores propuestos por el marco ldgico ajustado, para este componente,
se ilustra en la tabla siguiente:

Componente SPI Indicadores Cumplimiento’ Observaciones
* 25 proyectos de Consejerias Tecnologicas BAJO * 5 proyectos de Consejerigs Tecnologicas
seleccionados, financiados y con monitoreo apmba_dos De ellos 3 estan ce,rrat.ios,
técnico-econdmico y evaluacion ex post. financiados y con monitoreo técnico-
1.¢ Proyectos de economico. No existe informe final ni
consejerias evaluacion ex post.
t@cnolégicas, * Costo promedio para el Programa por ALTO * Costo promedio para el Programa por
ejecutados con Proyecto: U$S 14.000 Proyecto: U$S 7.376
financiamiento del
Programa * Duracion media: 4 meses ALTO * Duracion media: 4 meses prevista y 5,3
’ meses real.
* Monto a ejecutar: USS 350.000 BAJO * Monto ejecutado: USS 21.055
3.2.5.3 Analisis desde la perspectiva de la relacion academia-empresa

Ninguno de los proyectos manifestod vinculacion con algin centro de investigacion.

3.2.5.4 Instrumentos e incentivos contemplados en el componente

Los empresarios hicieron en general una evaluacion positiva respecto de su experiencia y
apoyo recibido por parte del componente.

La claridad y cantidad de informacion requerida en las solicitudes para la presentacion de
las propuestas, fueron consideradas en general como poco adecuadas y algo complejas para
este tipo de proyectos, aunque se destac6 como muy buena la predisposicion y ayuda
brindada por los funcionarios del programa.

El proceso de evaluacion fue en general bien apreciado por su transparencia.
Si bien el grado de satisfaccion con el monto de los subsidios recibidos también fue bien

valorado, el destino que puede darse a estos fondos en los proyectos, fue considerado por
algunas empresas algo inadecuado.

’ Se considera la siguiente clasificacion cualitativa: ALTO >50% de cumplimiento; MEDIO 25% a 49%; BAJO
<25%.
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La obligatoriedad de presentar los proyectos en forma asociativa, junto a la complejidad y
tiempos involucrados en la preparacion de las iniciativas, fue segin la informacion
obtenida, la conjuncion de causas fundamental que derivd en la pobre performance
demostrada por esta herramienta de apoyo.

En este sentido, si se quiere incrementar la utilizacion de esta herramienta y frente a una
actividad focalizada y poco extendida en el tiempo como lo son las consejeras tecnologicas,
es fundamental reducir la incertidumbre y costos de transaccion asociados con la gestion de
los proyectos, simplificando profundamente los tramites asociados con su aprobacion y
apoyando decididamente la etapa de formulacion —donde se verifican las mayores
debilidades-.

3.2.6 Componente de Promocion de Centros de Gestion Tecnoldgica e
Incubadoras de Empresas; y Componente de Participacion de
Expertos en Empresas

Ambos componentes nunca fueron puestos en régimen por las autoridades del programa,
por lo que no verifican ningln tipo de actividad.

A continuacion se resume la finalidad para la cual fue disefiado cada componente y de
modo ilustrativo, los indicadores de marco loégico que atn se pretenden alcanzar:

El componente de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica, tiene por objeto la
promocion de nuevas empresas de base tecnologica y el apoyo a la modernizacion
tecnoldgica de las PYMES a través de: a) la Instalacién y funcionamiento de incubadoras
de empresas de base tecnologica y b) la Instalacion y funcionamiento de centros de gestion
tecnoldgica, como instrumento de fomento a la vinculacion entre la oferta y demanda
tecnoldgica.

El componente de apoyo a la Participacion de Expertos en Empresas, consiste en el co-
financiamiento, junto a una PyME, de los honorarios de un investigador de alto nivel
académico por un periodo de hasta dos afos, para apoyar a las firmas en la solucién de
problemas de tecnologia productiva y de gestion.

A modo ilustrativo, se resumen a continuacion los indicadores propuestos para este
componente por el marco légico ajustado:
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Componentes SPI Indicadores Cumplimiento Observaciones
* 3 unidades de gestion tecnologica e incubadoras NULO
. creadas o fortalecidas.

1.¢ Proyectos de creacion o
fortalecimiento de unidades de gestion y * Costo promedio para el Programa por Proyecto: U$S NULO Nunca se habilito la
transferencia tecnologica e incubadoras 250.000 ejecucion
de empresas con financiamiento del " L - N NULO
Programa Duracion media: 2,5 afios

* Monto a ejecutar: USS 750.000 NULO

* 25 proyectos de PYMES para la contratacion de NULO

expertos, seleccionados, financiados y con monitoreo
1.d Expertos contratados por grupos de técnico-econdmico y evaluacion ex post.
PYMES con financiamiento del N . Nunca se habilité la
Programa, para la solucion de Costo promedio: USS 20.000 NULO ejecucion
problemas de tecnologia productiva y N » - N
de gestion Duracion media: 1,5 afios, por proyecto NULO
NULO

* Monto a ejecutar: U$S 500.000
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3.3 La Gestion del Subprograma I

3.3.1 Consideraciones Generales

La UCP cuanta con un “Departamento de Empresas” conformado por un Gerente y tres
Ejecutivos de Proyecto, tamafio que parece adecuado a la realidad que transita el
Subprograma.

El equipo se destaca por poseer una muy buena capacidad técnica, un bajo grado de
burocracia interno y un excelente clima laboral con un alto sentido de pertenencia al
Programa. Al mismo tiempo, la gestion verifica un sesgo positivo hacia el sector privado
con una excelente orientacion al cliente, lo que fue muy valorado por los empresarios.

Uno de los puntos mas débiles de la Gestion, por su horizontalidad, esta centrado en lo
inadecuado del Software de Gestion utilizado por el Programa. El mismo no posee una
buena capacidad para realizar reportes y extraer indicadores de cumplimiento para la
gestion, muestra ciertas dificultades para su actualizacion periddica —lo que la desalienta-, a
la vez que no ofrece interaccion con el sistema contable —por lo que no permite el
seguimiento de la ejecucion presupuestaria-. Todo ello, provoca dificultades a la hora de
contar con informacioén con un cierto grado de detalle para la toma de decisiones, rapida,
actualizada y consistente.;

Le siguen en importancia, las dificultades verificadas en algunos aspectos de la tramitacion
de los Proyectos — en los que se observa la necesidad de un esfuerzo en la reduccion de
tiempos de tramitacion —y en la promocion de los distintos componentes del Programa.

3.3.2 Procesos de promocion, preparacion y evaluacion de proyectos.

3.3.2.1 Proceso de Promocion y Difusion

Si bien el PDT verifica algunas actividades de promocion y difusion de sus acciones a
través de avisos publicos en medios masivos de comunicacion (en el caso de las
convocatorias), su pagina WEB, libros® y algunos encuentros como seminarios y talleres
con empresarios y consultores, en los ultimos afios estos esfuerzos aparecen como
esporadicos, no sistémicos ni sistematicos y claramente insuficientes a la luz de los
resultados observados en el ultimo afio de ejecucion del programa. En este punto, sin
embargo, no se debe dejar de considerar que la fenomenal crisis verificada en 2002 sumada

8 Como la zaga “Claro que se Puede”
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al estrangulamiento presupuestario sufrido 2004, coadyuvaron en parte con la situacion
descrita.

Con base en las encuestas y entrevistas realizadas con empresarios se subraya la necesidad
de profundizar los esfuerzos de promocioén planificada, fijando un cronograma de
seminarios y talleres con potenciales beneficiarios y difusores del Programa (Cémaras
Empresarias, Consultores, Colegios Profesionales, Organismos Locales de Apoyo) mas
ambicioso, involucrando mas en estas tareas a las Universidades, Centros de I+D, Unidades
de Vinculacion Tecnologica y otros organismos gubernamentales especializados en
tematicas productivas sectoriales.

Asimismo, del relevamiento se desprende que es fundamental profundizar acciones de
promocién en medios masivos de prensa (mediante publicidad pero también a través de
notas periodisticas donde se destaquen experiencias exitosas y la manera de acercarse al
Programa) y en forma directa, focalizada, como la visita “in situ” y el envio de e-Mails y
Cartas personalizadas a un conjunto de empresas con potencial.

La pagina WEB también aparece como una de las fuentes que motorizaron numerosas
consultas y presentaciones, por lo que se estima importante tornarla algo mas “amigable” y
dotarla de mayor informacion tendiente no sélo a la difusion de las distintas convocatorias,
sino también como medio de propagacion de ‘“‘casos exitosos”’, de otras iniciativas
relacionadas y facilitador de la comunicacion con el publico en general.

En todo el periodo bajo analisis el proceso de convocatorias verifica distintas
modificaciones segun el componente (excepto para el caso de las CT que siempre se
realizaron a “ventanilla abierta”) a saber:

En el periodo 2001-2002:

e Las convocatorias para Proyectos Individuales de Innovacion Tecnologica (INI) y
Proyectos Asociativos de Base Tecnologica (AST), se realizaron bajo la modalidad
de “ventanilla abierta”, con la particularidad que se establecieron fechas de corte
para la recepcion de Proyectos (entre 2 y 3 por afo) para ser ingresados
formalmente al Comité de Seleccion (CSPE), que solo se reunia para considerarlos
en esas fechas predeterminadas.

e Las convocatorias para Proyectos Individuales de Gestion, Calidad y Servicios
Tecnologicos (ING) y para Proyectos Asociativos de Gestion y Calidad (ASG) se
realizaron bajo la modalidad de “concurso” (uno al afio), con fechas de cierre
estipuladas y diferenciadas para la presentacion de los Perfiles de Proyecto y los
Proyectos con Formulacion Definitiva.

En el periodo 2003-2004:

e Las convocatorias para los componentes INI, ING, AST, ASG y CT, se realizaron
bajo la modalidad de “ventanilla abierta” entre febrero y noviembre.

e EI CSPE pas¢ a reunirse aproximadamente cada 15 dias o a demanda.
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Si bien la finalidad de operar todos los componentes bajo la modalidad de ‘“ventanilla
abierta” sin restricciones’ fue la de captar una cantidad superior de Proyectos merced a
brindar una mayor oportunidad para su presentacion, en la practica, la ausencia de pautas
temporales -sumadas a la incertidumbre politica y economica por la que atraveso
Uruguay- parece haber operado en contra del objetivo perseguido, motivando un
diferimiento en la decision de formular proyectos por parte de las empresas.

3.3.2.2 Proceso de Preparacion, Evaluacion y Seleccion de Proyectos

Analizando el proceso de postulacion de Proyectos se observa que éste involucra tramites
algo prolongados, con un espacio importante para mejorar la eficiencia y los tiempos
comprometidos en el mismo.

Efectivamente, en la Figura 1, que ilustra el camino que debe recorrer un proyecto hasta su
aprobacion y posterior firma de contrato, se observa de manera general que este proceso
dura en promedio entre 7 y 9 meses y puede escalar rapidamente hasta 15. Sin embargo,
estudiando la composicion del proceso a través de las tres columnas que componen el
Flujograma, pueden destacarse algunos puntos “clave” que explican su inadecuada
extension. La primera columna contiene los pasos y tiempos involucrados que dependen
fundamentalmente de las Empresas (aunque el PDT comparte alguna responsabilidad, como
por ejemplo en el pedido de las Garantias), la segunda columna muestra la responsabilidad
estrictamente adjudicable al PDT y la tercera contiene los pasos formales dentro del Estado
nacional que no dependen estrictamente del PDT (MEF y Tribunal de Cuentas), sumados al
Proceso de Evaluacion (externo). EI PDT no puede salir de estos tramites externos, ya que
son Ley de la Republica dentro de la Administracion Central.

Como resultado de este andlisis puede sefalarse que los principales problemas estan
relacionados con factores exdgenos al control del PDT. En efecto, si bien los tiempos
asociados a la Unidad Coordinadora Programa (UCP-columna 2) son un poco extensos —
poco mas de 3 meses-, estan en linea con lo verificado por la experiencia internacional (ver
apartado 3.4), pero los tiempos involucrados en la columna 3 “Otras instancias publicas”,
fuera del control de la UCP, parecen exagerados y en algunos casos no justificables. El
“derecho a veto” de los perfiles de proyecto por parte del Ministerio de Economia (MEF) al
inicio de proceso -para el cual no se encuentra justificacion técnica- sumado al obligado
paso por el Tribunal de Cuentas justo antes de la firma del contrato, afiaden incertidumbre
tanto al inicio como al cierre del proceso de postulacion, insumiendo hasta 3 meses fuera de
control del PDT.

De acuerdo a las entrevistas mantenidas con distintos empresarios beneficiarios del
Programa, se comprueba una importante coincidencia en sefialar que las instancias
seialadas precedentemente, adicionan una fuerte desconfianza e incertidumbre,
condicionando el proceso de postulacion, ya que los tiempos que involucran no estian

9 Excepto por el periodo diciembre — febrero.
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transparentados por esos organismos. En este sentido, es muy importante lograr, al menos,
que los organismos expliciten el tiempo maximo que demandardn sus tareas y que se
responsabilicen por el correcto cumplimiento de esa etapa.

En la columna 3 también se aprecian los tiempos relacionados al proceso de evaluacion,
muy valorado por los empresarios por su claridad, transparencia y orientacion proactiva
hacia la mejora, aunque en buena medida debido a esto ultimo, algunas firmas también lo
considera algo extenso. En este punto, si bien parece poco probable y no conducente acortar
la duracién de la evaluacion a costa de resentir la calidad de la misma, si es indispensable
implementar a priori una politica clara de difusion hacia los empresarios de los tiempos que
involucrard el proceso y los porqués de su extension, haciendo énfasis en la naturaleza
positiva de la misma.

Estudiandolo en detalle, se observa que el proceso de evaluacion se realiza en dos etapas
paralelas, Economica y Técnica. La Evaluacion Econdmica, con buen criterio, se canaliza a
través de una sola evaluadora coordinadora, para garantizar la ecuanimidad de los
parametros de evaluacion considerados para todos los proyectos. La Evaluacion Técnica, en
linea con la experiencia internacional, se realiza externamente a través de expertos. Esta
etapa de la evaluacion, si bien es “positiva”, en el sentido que promueve la interaccion con
los potenciales beneficiarios para mejorar y fortalecer aquellos proyectos con potencial -/o
que insume tiempo adicional-, parece mejorable respecto a los 30 a 45 dias habiles que
demanda.

En la primera columna de la Figura 1, pueden observarse los tiempos que dependen de las
empresas. Sobre la base de los relevamientos, pudo saberse que parte de los retrasos
efectivamente estan asociados con las propias debilidades de las firmas a la hora de
conformar un proyecto, pero también, que algunos retrasos importantes estan asociados al
cumplimiento de requisitos para la firma del contrato, fundamentalmente la obtencion de
garantias reales (las que en muchos casos se consideraron inadecuadas a la realidad de las
firmas). Como ya se destaco en otro apartado, esta ltima situacion se ha ido corrigiendo,
contempldndose en algunos casos el reembolso contra hitos cumplidos, flexibilizandose
fundamentalmente para las firmas mas pequenas.

Un parrafo aparte merece el paso por el Comité de Seleccion de Proyectos de Empresa
(CSPE). El CSPE esta conformado por 7 miembros' representantes del sector publico,
privado y académico. El CSPE se reune normalmente cada 15 dias y con base en los
resultados de las evaluaciones técnicas y financieras e informacioén general de los proyectos
volcadas en fichas resumen, resuelve la aprobacion o no de los proyectos puestos a su
consideracion. En esta instancia puede solicitar toda informacién adicional que considere
pertinente para la toma de decisiones, como aclaraciones, profundizacion de ciertos
aspectos de la evaluacion, reuniones con los propios evaluadores, etc.

1 Guatro miembros del Poder Ejecutivo —delegados del MEC, MIEM, MEF y MGAP-, dos del sector privado —
delegados de las Camaras de Industria y Comercio- y uno delegado de la Universidad de la Republica.

Pagina 73



Asimismo, si bien el paso por esta instancia insume una cantidad no despreciable de tiempo
al proceso de evaluacion, como contrapartida, se puede afirmar que el CSPE es una
instancia necesaria, ya que su conformacion le otorga validez y consenso a las decisiones
finales, en general, muy respetadas por las empresas.

Figura 1: Etapas y Tiempos Involucrados en la Aprobacion de un Proyecto por Area de Competencia

1 = Refiere a los dias habiles que demora esa etapa
(1) Empresa (2) PDT (3) Otra instancia Publica

| Formula y Presenta el Perfil de Proyecto

Analiza

| Decide si formula o no el Proyecto

v

| Formula el Proyecto

Sugiere formular el Proyecto | <

Andlisis Preliminar Gerencia / Gte. Subprog. 1
asigna Ejecutivo de Proyecto

Anédlisis Preliminar Ejecutivo

OK w

” Ingreso Formal del Proyecto

v

” Seleccién de Evaluadores

Una vez seleccionado |

Recibe comunicacion para su No Objecién

w
A

Evaluacién Econdémico financiera |

No objeta

q Entrega Proyecto a los Evaluadores

Evaluacién Técnica

) K Aprobado / Rechazado
” Recibe y realiza el Informe para el CSPE

v

” Reunién CSPE (aprueba o no los Proyectos)

| Recibe Comunicacion |<—'—“: PDT recibe decisiéon y comunica a empresas

oK i oK
——| Reunion PDT/Empresa |®———
P20

Reformula / actualiza / cumple requisitos legales
y de informacion para el Proyecto

- Ajustes al Proyecto original

- Garantias (si necesita)

- Documentos :
* Cerificado de DGl al dia
*BPS
* Constitucion de la Sociedad
* Representatividad certificada

—-—> ” Recibe la informacion para armar el contrato Tribunal de Cuentas |

Si Proyecto es < a $1,5 mill. S Proyecto es > a $1,5

U$S 50 mil) i i
* Libre embargo ( ) mill. (USS 50 mi)
*RUC : o : ; Tribunal Menor Tribunal Mayor
- Cronograma de trabajo actualizado c/Hitos H Recibe y verifica Clearing y Libre Embargo

- Cronograma de Ejecucion financiera actualizado

, ' , T
- Informe de Avance si ya comenz6 : A : d
- Prestacion de Gastos Previos Firma del Contrato
Proceso en dias: 180 dependen sdlo de la empresa y de 18 Proceso en dias habiles PDT : 65 en total y 45 desde Proceso en dias habiles
a 33, de la empresa con seguimiento del PDT el Ingreso Formal) Evaluacion/Estado: 60/100

Total del Proceso que depende del Estado: 125 a 150 dias habiles ( Aprox. 6,5 a 7,5 meses)

Nota: Los nimeros en los recuadros refieren al total de dias hébiles estimados que demanda cada actividad. Se privilegio contemplar los
tiempos mas cercanos a la realidad de cada etapa del proceso, SNI embargo en algunos casos estos pueden verse acortados o incrementados por
distintas situaciones puntuales.
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3.3.3 Los procedimientos de reembolso y seguimiento de los Proyectos

Luego de la Firma de cada contrato, todos los proyectos tienen implicitas cuatro acciones
basicas, en las cuales aparecen involucradas responsabilidades compartidas entre las
empresas y el PDT, y se interrelacionan las actividades de reembolso con las de
seguimiento: a) las rendiciones; b) los Informes de Avance de las Empresas; c) las Visitas a
Terreno y d) las Consultas a Expertos.

3.3.3.1 Procedimiento de Rendicion de Gastos

Respecto al proceso de desembolsos, se destaca que, en general, las empresas lo consideran
muy variable, algunas veces razonable en cuanto a los tiempos involucrados (usualmente de
un mes) y otras veces algo extenso (superando los dos meses).

Figura 2: Etapas y Tiempos Involucrados en una Rendicion de Gansos Promedio con el PDT

= Refiere a los dias habiles que demora la etapa

(1) Empresa (2) PDT (3) Otra instancia Publica

| Preparan Rendiciones |<—v—ﬂ4 Ingresa la Rendicién |
- Pueden realizar rendiciones cada3o : v
dias a partir de la firma del Contrato | | Verificacion por parte de los Ejecutivos de
- Minimo cada 6 meses, deben : Proyecto (EP) 5

presentar un Hito verificable que — -
X L (Verifican que se cumpla Tiempo y Forma)
involucra la presentacion de un

Informe de Avance y una posterior H OK
Visita a Terreno por parte del PDT Departamento de Administracion y
H Finanzas (DAF)
(Revisan y cargan en la contabilidad)
OK W

H Auditoria Interna PDT |

(Realizan una nueva Revisién General)

OK ¢
H DAF | H
(Carga Compromiso y Obligacion en Tribunal de Cuentas _1_(;_;_i

software del Estado)

; Menor 20
71 | OK_|(Reciben papeles sclo
H DAF | 1 il entre el 1ero y el 20 de
* H cada mes)

Se notifica sobre la &
disponibilidad de los fondos ;

Habilita el Reembolso Aprobado

Dias habiles Tribunal de

Dias habiles PDT (aprox.): 14 Cuentas: 10 a 20

Total del Proceso (aprox.): 24 a 34 dias habiles ( Aprox. 1 a 2 meses)

Nota: Se privilegio contemplar los tiempos mas cercanos a la realidad de una presentacion "promedio", SNI embargo debe
destacarse que en algunos casos estos pueden verse acortados o incrementados por situaciones puntuales, como lo es la
presentacion de los “Informes de Avance” ante cada “Hito” verificable y la posterior visita a Terreno por parte del PDT, no
contemplados en este esquema.
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En la Figura 2 puede observarse un esquema simplificado de las etapas, tiempos y
responsabilidades comprendidas en el seguimiento financiero de una rendicion de gastos
“tipica”. En la columna 2 de la misma se observa que el tiempo y los procesos que
dependen estrictamente del PDT parecen razonables, pero el paso por el Tribunal de
Cuentas (externo al PDT, en la columna 3) incorpora incertidumbre, extendiendo muchas
veces el tiempo de reembolso hasta los 2 meses (y algunas veces mas), lo que no parece
justificable.

En este sentido, es necesario la busqueda de consensos con otros organismos del Estado
implicados en alguna de estas etapas, para que se sumen a la tarea de apoyar de manera
proactiva y sistémica los esfuerzos realizados a través del Programa. En este caso, fijdndose
tiempos previsibles y conocidos por todos los actores, otorgando certidumbre al proceso ya
que muchas veces las empresas necesitan con celeridad ese dinero para destinarlo a re-
inversion o a capital de trabajo.

3.3.3.2 Seguimiento Técnico de los Proyectos

Como es de esperar, los procedimientos de Seguimiento de los Proyectos estan
relacionados en buena medida con los de Reembolso. En efecto, el PDT incorpora un
primer instrumento de Seguimiento en los Cronogramas de Desembolso de los Proyectos,
al establecer que al menos cada 6 meses todos los Proyectos deben presentar
obligatoriamente un “Hito” comprobable.

De este modo, como maximo cada 6 meses, las empresas deben presentar un “Informe de
Avance” completando una forma pre-establecida por el Programa que contempla aspectos
generales sobre el desarrollo del proyecto (nivel de ejecucion, desarrollo de las actividades,
logro de los resultados intermedios, situaciones de contexto que han afectado al proyecto,
etc.). Estos informes aparecen como una primera y muy valiosa herramienta utilizada para
el seguimiento de los proyectos por parte de la Gerencia del PDT.

Generalmente con base en estos “Informes de Avance” y al menos cada 6 meses, se
realizan visitas “in situ” a las empresas para constatar el grado de avance de cada Proyecto.
Estas visitas se suelen realizar de manera individual por los Ejecutivos de Proyecto (EP) o
en grupo (conformado por el EP responsable del seguimiento, el Gerente del Departamento
de Empresas (GDE) y la Auditora del Programa). Como resultado de esta actividad, se
confeccionan las “Fichas de Visita a Terreno”, las que también conforman un importante
instrumento de Seguimiento.

Finalmente, el EP junto al GDE, la Auditora y en muchos casos un Experto -responsable de
la evaluacion-, también llevan a cabo conjuntamente una “Visita de Cierre de Proyecto”
sobre la base de la cual se confecciona la “Ficha de Cierre Operativo”. Esta Ficha de Cierre
junto al “Informe Final” realizado por las firmas se envian al CSPE, 6rgano que decide la
aceptacion del cierre del Proyecto, gatillando el pago final (10% del total).

Pégina 76



Es importante subrayar que en numerosas ocasiones, el EP junto al Experto que evalud
originalmente el Proyecto, también realizan una visita a terreno en el momento “cero”, ex-
ante de su ejecucion y que este mismo Experto es referencia permanente a lo largo de la
vida del Proyecto frente a los distintos problemas puntuales que van surgiendo con su
evolucion.

Todas las instancias descritas precedentemente son adecuadas y se realizan de manera
“positiva”, como apoyo al seguimiento y control de los Proyectos, pero también como
mecanismos para detectar problemas en su normal desarrollo y brindar sustento a distintas
propuestas de reprogramacion o reformulacion de rubros que se consideren necesarias para
alcanzar los fines originalmente trazados. El equipo del PDT se muestra como muy pro-
activo y flexible a la evaluacion de las distintas necesidades y alternativas que surgen del
progreso de los Proyectos.

Asimismo, como puede observarse en el cuadro 3.8. del Anexo III-1, todos los
instrumentos de seguimiento técnico verifican un buen grado de cumplimiento.

Entre las falencias observadas, se verifica que ninguno de los documentos generados se
transfiere a un Tablero de Control o Sistema de Gestiéon adecuado (s6lo se archivan en
formato Word), que permita -a todos los actores involucrados en el seguimiento- conocer
de manera actualizada la situacion general de toda la cartera de Proyectos y brinde
informacion individual y agregada para la toma de decisiones. El Sistema utilizado
actualmente por el SPI, segin pudo comprobarse, no es adecuado para estos fines.

Tampoco se advierte la realizacion de encuestas de satisfaccion, muy ttiles en la deteccion
y posterior correccion de problemas o desvios en la operatoria de la unidad de gestion,
tendientes a ajustar sus parametros de calidad y eficiencia.

Finalmente, se comprob¢ la total ausencia de un disefio para el seguimiento ex-post de los
Proyectos, lo que es imprescindible para la valoracion final del Programa y el disefio de
futuras politicas de innovacion y desarrollo tecnologico. En este sentido, es importante que
la UCP elabore un esquema de evaluacion ex-post y valorizacion de los resultados de los
proyectos, de modo que permita: el seguimiento de algunas actividades “inconclusas”
(como la certificacion de normas), el patentamiento o registro de propiedad intelectual;
mantener permanente contacto con las firmas beneficiadas para inducirlas a la formulacion
de nuevos proyectos y brindarles asesoramiento e informacion sobre otras fuentes de
financiamiento complementarias; y contar con informacion muy valiosa para la toma futura
de decisiones de politica.
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3.4 Comparacion con la experiencia internacional

En esta seccion, se comparardn una serie de puntos basicos de la operatoria y resultados
observados de los componentes del SPI en relacion con dos experiencias cercanas y
confrontables como lo son el FONTAR argentino y el FONTEC chileno''.

En primer lugar, respecto a la baja ejecucion del SPI, es interesante destacar que al igual
que el PDT, el FONTAR verifico un fuerte impacto luego de la crisis argentina,
permaneciendo con serios problemas de operacion desde el comienzo de la crisis en
diciembre 2001, hasta fines del 2003 (en todo el periodo mencionado la demanda por
ANRs cay6 mas de 4 veces). Sin embargo, en la actualidad, la mejora del tipo de cambio
real sumado a un incipiente equilibrio macroecondémico, motivé una enorme demanda por
proyectos que derivo en que el FONTAR esté registrando hoy exceso de demanda en sus
ultimas convocatorias. Sin dejar de considerar el tamano diferencial de la base empresarial
con que cuenta cada pais, es de esperar que el SPI verifique una evolucion equivalente en
los préximos afios.

En paralelo, también hay que sefialar que durante los primeros afios de funcionamiento del
FONTEC, la demanda de fondos era claramente inferior a la oferta, situacion que fue
modificandose progresivamente con el paso del tiempo. Asi, durante los ultimos afos, el
nimero de proyectos aprobados anualmente crecié mas rapido que el total de recursos
colocados por FONTEC, lo que implico hacer frente al incremento de la demanda mediante
una reduccion del porcentaje promedio de subsidio por proyecto.

En relacion con el bajo riesgo tecnologico general observado por los proyectos del SPI, se
puede afirmar que los proyectos del FONTAR y del FONTEC también observan en general
un grado de riesgo técnico entre medio y bajo y son pocos los proyectos que pueden
considerarse como tecnologias de frontera.

Este comportamiento es habitual y esta asociado con las primeras etapas de toda politica
tecnoldgica -sobre todo en paises en desarrollo-, en la cual las instituciones ejecutoras y las
empresas transitan una etapa de aprendizaje, donde estas ultimas aun no han incorporado la
realizacion de proyectos de innovacion tecnologica como parte de sus labores permanentes.
De este modo, en esta etapa y mientras se genera aprendizaje en las firmas, lo esperable es
que la seleccion de los proyectos a aprobar no sea tan estricta desde el punto de vista del
riesgo que involucran.

Respecto a la cercania al mercado, los proyectos del SPI del PDT surgen como mas
cercanos al mercado que, por ejemplo, los del FONTEC, dado que estos en general
involucran una etapa previa, de prototipo, el cual debe ser testeado antes de alcanzar su
escalamiento productivo comercial.

" Para efectuar la comparacion se consideraron los resultados de las evaluaciones del FONTEC de 1995 y
2003, diversos documentos que describen las experiencias del FONTEC y el FONTAR y se consulté sobre
cada uno de los aspectos destacados a distintos funcionarios, responsables de la operatoria de los Fondos.
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Tanto en el SPI como en el FONTAR y el FONTEC, la transferencia de tecnologia
incorporada a través de personal técnico y el desarrollo de consultorias con expertos
nacionales y extranjeros, aparece como uno de los medios centrales utilizado para innovar.

En relacion con los procesos de postulacion, se observa que tanto el FONTAR como el
FONTEC tienen plazos prolongados de aprobacidn, aunque algo inferiores a los del SPI.
En efecto, los dos primeros demoran entre 4,5 y 5 meses promedio en realizar todo el
proceso, frente a los 7 o mas verificados por el SPI. Analizando algunos puntos neuralgicos
se observa que el FONTAR y el FONTEC demoran aproximadamente 3 meses entre que se
presenta formalmente el proyecto y se aprueba el proyecto (de los cuales 1,5 meses son
atribuibles a la evaluacion), tiempos algo inferiores a los 3 a 4 meses registrados por el SPI
(en el cual el proceso de evaluacion involucra entre 1,5 y poco mas de 2 meses). Asimismo,
de modo similar al SPI, tanto el FONTAR como el FONTEC demoran aproximadamente
1,5 meses entre que se aprueba el proyecto y se firma el contrato. De esta manera, una vez
mas se destaca que la mayor diferencia se explica fundamentalmente en el paso por el MEF
y el Tribunal de Cuentas, organismos que no intervienen en las experiencias internacionales
e insumen al proceso tiempos de entre 1,5 a casi 3 meses no controlados por la UCP.

El proceso de reembolso también es similar en las tres iniciativas analizadas, extendiéndose
en promedio entre 3 y 4 semanas. Nuevamente en el caso del SPI del PDT, el paso por el
Tribunal de Cuentas (que no existe en los otros programas) agrega una etapa no controlada
por la UCP que puede ampliar el proceso hasta en un mes adicional.

La decision de realizar el proceso de evaluaciéon técnica por expertos'”, se adecua
correctamente a las buenas practicas observadas en la experiencia internacional, aunque el
proceso sea algo prolongado y en el caso particular del Uruguay, la comunidad cientifica
capaz de involucrarse en este tipo de tareas sea muy menor en nimero a las de Argentina y
Chile. Ello puede, potencialmente (ya que aun no se ha verificado el caso), traer aparejado
algunos problemas relacionados con la confidencialidad y la efectiva existencia de
especialistas en algunas areas especificas, lo que puede salvarse utilizando, en casos
puntuales, evaluadores foraneos (opcion que el PDT ha adoptado en alguna oportunidad) o
bien conformando internamente una muy pequeia y flexible unidad de evaluacion.

En relacion con el pedido de garantias reales, que retrasan la firma de los contratos y
restringen la demanda por proyectos, pudo conocerse que en el FONTAR se esta por
implementar un sistema de seguros de caucién, que operaria como seguro de “no
ejecucion” por hasta un 20% del costo del proyecto.

Al mismo tiempo, con base en esta modalidad de garantia, el FONTAR considera posible la
implementacion de adelantos de hasta un 20% del valor de los proyectos, monto que seria
cubierto por la garantia.

2 3e elige una terna de evaluadores técnicos, se les da puntos en un tribunal interno y se elige uno de ellos.
Luego se pone a consideracion de la empresa el nombre del evaluador técnico. La empresa puede rechazar al
evaluador si considera que puede ser perjudicada por conocer que el mismo esté vinculado a la competencia
u otro tipo de conflicto de interés.
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La modalidad de operacion a “ventanilla abierta” es compartida entre el SPI del PDT y el
FONTEC. Sin embargo, en su experiencia reciente post crisis, el FONTAR ha logrado un
gran éxito utilizando la operacion por “convocatorias”, como mecanismo motivador de la
decision de formular proyectos por parte de las empresas.

La implementacion de convocatorias sectoriales y regionales, hasta ahora no contempladas
por el SPI, también registran una buena experiencia por parte del FONTAR. En este sentido
y contemplando la realidad, por ejemplo, de zonas alejadas de los centros urbanos mas
importantes, se realizaron convocatorias flexibilizando algunos requisitos que operaban
como filtro para muchas empresas con potencial local o regional -como no solicitar la
“regularidad fiscal” para la firma del contrato-, logrando con ello un doble objetivo,
incrementar la demanda por los instrumentos del programa y a la vez beneficiar a firmas y
regiones que normalmente no cuentan con este tipo de asistencia.

Es interesante observar que mientras el FONTEC al igual que el SPI del PDT, si
promocionan con componentes especificos la asociatividad, el FONTAR no contempla un
componente estrictamente para este tipo de proyectos, a los cuales so6lo beneficia con un
puntaje adicional en la etapa de evaluacion.

3.5 Riesgos del Subprograma I

Los supuestos del Marco Logico para el SPI y sus componentes eran razonables y
coherentes con el disefio del programa, cuando fueron planteados originalmente. Sin
embargo, el impacto producido por las variables exdgenas, particularmente la crisis
verificada en el periodo 2002-2003, ha tenido impactos negativos en el desarrollo del SPI
segun se analiz6 a lo largo de todo el capitulo.

En efecto, el logro de los objetivos del Subprograma I se basaba en los siguientes supuestos
originales: a) las condiciones macroecondémicas y que regulan la inversion privada son
propicias para la innovacion y b) el sector productivo muestra una tendencia creciente a
recurrir a instituciones del Sistema Nacional de Innovacion (SNI) para resolver problemas
tecnoldgicos.

En cuanto a los componentes del SPI, partian de las siguientes consideraciones: a) las
empresas cuentan con los recursos financieros suficientes para hacer frente a la ejecucion
de los proyectos; b) las empresas demuestran interés en los instrumentos del Subprograma
y presentan un numero suficiente de proyectos elegibles; c) los sectores a los que
pertenecen las empresas beneficiarias no sufren impactos econdémicos negativos; d) las
empresas logran aplicar las recomendaciones de los expertos; €) las unidades de gestion e
incubadoras de empresas identifican proyectos con potencial técnico y econdémico.

Si bien la UCP cuenta con un equipo técnico con la idoneidad necesaria como para llevar a

cabo adecuadamente la ejecucion de los componentes que conforman el SPI, puede
advertirse que en la practica, contemplando la evolucion de los supuestos detallados
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precedentemente, la sumatoria de dificultades y amenazas exdgenas operaron como factores
negativos determinantes para el normal desarrollo del SPI.

De este modo, se puede destacar que los acontecimientos y la realidad verificada por el
pais, muestran que algunos de lo supuestos mas importantes que sirvieron de sustento para
el disefio del subprograma no mantuvieron su validez. La discusion acerca del desarrollo
futuro del SPI debera considerar un nuevo analisis, realista con el actual contexto, de los
supuestos que sustentan sus objetivos y hacer los ajustes de marco 16gico que correspondan.
Se deberd examinar particularmente cuéles son las perspectivas reales de financiamiento
para alcanzar con éxito los objetivos del SPI. El esfuerzo de la UCP por plantear un ML
mas ajustado a la realidad por la que transita el SPI, utilizado como referencia en todo el
capitulo, es un avance en este sentido, el cual debe seguir profundizandose para alcanzar
cabalmente su objetivo.
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3.6 Conclusiones y Recomendaciones

Gestion del Subprograma I:

Respecto a la gestion del Subprograma 1 se destaca la siguiente problematica y
recomendaciones asociadas para su correccion futura:

Los sistemas informaticos con los que opera el subprograma son inadecuados. Se deben
implementar nuevos sistemas de gestion que califiquen como eficientes o mejorar los
actuales tanto a nivel técnico como presupuestario-administrativo. Esta es una decision
fundamental para contar con informacion apropiada para la toma de decisiones de
politicas y para apoyar de manera efectiva a los proyectos.

Si bien el Subprograma I verifica algunas actividades de promocion y difusién de sus
acciones, estas son esporadicas, no sistémicas ni sistemdticas y claramente
insuficientes. Por esta razon, se sugiere diseflar e implementar una estrategia
comunicacional especifica, dirigida tanto hacia el sector privado como al mismo sector
publico.

En pos de este objetivo es necesario implementar reuniones, seminarios y talleres, con
el propio sector publico, para forjar en las autoridades un sentimiento de “pertenencia”
al programa y con potenciales beneficiarios y difusores del subprograma (como cdmaras
empresarias, consultores, colegios profesionales, organismos locales de apoyo, entre
otros).

También, es ineludible mejorar la coordinacion con las universidades, centros de I+D,
unidades de vinculacion tecnoldgica e incubadoras de empresa, para profundizar la
busqueda de empresas con potencial para desarrollar proyectos innovadores.

La instrumentacién de simposios en los que participan conjuntamente empresarios
(usuarios potenciales), ex beneficiarios egresados, funcionarios de las distintas
dependencias publicas relacionadas y responsables de las universidades, centros de I+D,
unidades de vinculacion tecnoldgica e incubadoras de empresa y de las distintas
entidades empresarias, es una experiencia que ha dado buenos resultados
internacionalmente y se juzga viable a las necesidades del programa.

La modalidad de “ventanilla abierta” para la presentacion de proyectos, operd en
funcion del diferimiento de la decision de formular proyectos por parte de las empresas.
Por este motivo, para motivar el adelanto de este tipo de decisiones por parte de los
empresarios, se sugiere implementar un sistema de convocatorias (excepto para el caso
de las Consejerias Tecnoldgicas), mecanismo probado, que se mostr6 muy eficiente
para este fin en etapas previas del propio subprograma y en otras experiencias
internacionales (por ejemplo en el caso del FONTAR argentino).
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El proceso de postulacion de Proyectos involucra tramites prolongados, que ofrecen un
espacio importante para mejorar la eficiencia y los tiempos comprometidos. En primer
lugar, en la etapa de presentacion de los perfiles de proyecto, se recomienda eliminar el
“derecho a veto” por parte del Ministerio de Economia (MEF), ya que representa una
grave distorsion al proceso de evaluacion, retrasando considerablemente los tiempos
involucrados en el proceso y provocando incertidumbre en los sectores empresariales
que contribuyen al retraimiento de la demanda por proyectos, aunque en la actualidad es
significativamente mas eficiente.

Ademas, el paso obligado por el Tribunal de Cuentas justo antes de la firma del
contrato, prolonga el proceso de postulacion y agrega desconfianza empresaria. En este
sentido, es necesario la busqueda de consensos con el organismo para que se sume a la
tarea de apoyar de manera proactiva los esfuerzos realizados a través del Programa,
fijandose tiempos previsibles y conocidos por todos los actores, otorgando mayor
certidumbre al proceso.

La solicitud de garantias reales a las empresas ha sido causa de fuertes demoras en el
proceso de postulacion, ante la dificultad de muchas firmas de cumplir con ese
requisito. Por su parte, el sistema de reembolso contra gastos efectivamente realizados
genera problemas de capital de trabajo y reinversion a muchas de las firmas
participantes. Ambos item coadyuvan al retraimiento de la demanda por proyectos.

Si bien la UCP ha ido corrigiendo parte de esta situacion contemplando el reembolso
contra hitos cumplidos en algunos casos, se sugiere potenciar y ampliar el esfuerzo que
realiza el PDT para promover “seguros o polizas de caucion” como seguro de no-
ejecucion, en reemplazo de las garantias reales. Esta modalidad, permitiria a su vez
otorgar anticipos de hasta un 20% del valor de los proyectos aprobados (que suele ser el
monto a cubrir por estas polizas), aliviando parte del peso financiero al que deben hacer
frente las firmas, sobre todo en el caso de las nuevas empresas y aquellas con proyectos
muy innovadores (no tan cercanos al mercado).

Entre las falencias observadas, se verifica que ninguno (o muy pocos) de los datos
obtenidos a través de las herramientas utilizadas para el seguimiento son transferidos a
un tablero de control o sistema de gestion adecuado que permita -a todos los actores
involucrados en el seguimiento- conocer de manera actualizada la situacion general de
toda la cartera de proyectos y brinde informacion individual y agregada para la toma de
decisiones. Es importante corregir esta dificultad, potenciando y manteniendo
permanentemente actualizadas las herramientas informéticas con las que ya cuenta el
SPI o bien generando un nuevo instrumento que contemple adecuadamente esta
actividad.

Es importante disefiar una estrategia para el seguimiento ex-post de los Proyectos,

imprescindible para la valoracion final del Programa y el diseio de futuras politicas de
innovacion y desarrollo tecnologico.
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Se recomienda, asimismo, implementar un sistema de encuestas de satisfaccion de
usuarios, para contar con informacion periddica que nutra la toma de decisiones.

Componentes del Subprograma I:

Respecto a las caracteristicas generales de los componentes del Subprograma I, se destaca
la siguiente problematica y se efectuan sugerencias relacionadas con su mejora:

Si se acepta que los proyectos asociativos se justifican por su elevada rentabilidad
social y ser generadores de externalidades positivas, para incrementar agresivamente su
demanda es necesario reforzar el subsidio concedido tanto en monto como en
porcentaje y otorgar financiamiento completo a la gestion de los mismos (tanto para el
proceso de postulacion como a lo largo de la vida del proyecto, hasta un tope), de modo
que se puedan mitigar, en parte, los costos de transaccion asociados a la operatoria de
este tipo de iniciativas.

A su vez, contemplando la demanda acotada por proyectos asociativos, se sugiere no
“reservar” fondos especificos para estas iniciativas. Parece mas eficiente incorporar los
fondos a las hoy llamadas lineas individuales, amplidndolas para que incorporen ambos
tipos de proyectos y otorgandole un trato diferencial a los asociativos (en relacion con
los propuesto en el parrafo precedente).

Las consejerias tecnologicas presentan una pobre performance respecto al grado de
utilizacion, debido fundamentalmente a la obligatoriedad de presentar los proyectos en
forma asociativa, junto a la complejidad y tiempos involucrados en la preparacion de las
iniciativas. Para mejorar este aspecto se sugiere permitir que la operatoria sea por
proyectos individuales, a la vez que deberian simplificarse los tramites para su
aprobacion, contemplando el hecho que son proyectos de corta duracion.

Frente a las debilidades que muestran las empresas que atraviesan sus primeras etapas
de desarrollo, se propone otorgarles un mayor porcentaje de co-financiamiento y, a la
vez, contemplar el financiamiento completo del sueldo del emprendedor involucrado
con el proyecto (hasta un limite), en linea con lo probado por la literatura internacional
que demuestra que esta asistencia es crucial para la supervivencia de las empresas en su
“temprana infancia”.

Simultaneamente, deberia verificarse una actividad mas agresiva de insercion de los
proyectos en el sistema financiero nacional e internacional (ya sea capital de riesgo o
mecanismos mas tradicionales).

Parte de las empresas beneficiadas presentan dificultades para acceder a fondos para
escalamiento productivo. Siendo éste un elemento clave para que las innovaciones
generen el impacto econdmico esperado, es necesario apoyarlas para que accedan a un
mejor financiamiento complementario del sistema financiero regular.
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Si bien la relacion academia-empresa no es mala, es necesario profundizarla en forma
proactiva mejorando, por ejemplo, los beneficios (en porcentaje y monto) asociados a
su vinculacién con los centros de investigacion.

Para mejorar el alcance y la demanda de los componentes se sugiere implementar
convocatorias regionales y/o sectoriales, en zonas o areas con alto potencial de
desarrollo, contemplando sus especificidades.

Por ejemplo, se pueden seleccionar sectores de alto desarrollo e impacto para el pais
como lana, lacteos, citricos, carne, etc. y, mediante convocatorias especificas, promover
acciones tendientes a incrementar su valor agregado, tornandolas mas competitivas a
escala internacional.

En este sentido, se deberia privilegiar aquellas acciones que estén en relacion con las
problematicas identificadas e investigaciones realizadas en el componente de “Areas de
Oportunidad” del subprograma II.

Es importante activar el componente de Promocion de Centros de Gestion Tecnoldgica
e Incubadoras de Empresas, entidades que juegan un importante rol como
movilizadoras de la demanda por proyectos, difundiendo las posibilidades del programa
y siendo participes necesarios en la formulacion de iniciativas.

Se recomienda generar una categoria para proyectos pequefios, de tramite rapido y
subsidio reforzado (en porcentaje) para el SPI
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4 El Subprograma II: Desarrollo Cientifico y
Tecnologico

4.1 Los Componentes del Subprograma.

El Subprograma II, Desarrollo Cientifico y Tecnologico, tiene como objetivo “fortalecer la
capacidad de generacion de conocimientos cientificos y tecnologicos y orientar la oferta
hacia los requerimientos de la demanda”.

Sus componentes son: (a) articulacion de oferta y demanda de conocimiento tecnologicos
en areas de oportunidad; (b) promocion de la investigacion fundamental; (c) capacitacion
en areas criticas; (d) intercambio de investigadores; y (e) fortalecimiento de servicios
cientifico-tecnologicos.

El componente principal de este subprograma — para el que se reservaron la mayor parte de
los recursos - es el de articulacion de la oferta y la demanda de conocimientos en areas de
oportunidad. A través de este componente se pretende ‘“‘solucionar problemas pre-
identificados de interés social y econdmico mediante el financiamiento no reembolsable de
proyectos de investigacion en tematicas definidas en el marco de “areas de oportunidad.

En el documento de proyecto que sirvio de base para formulacion del contrato de préstamo
con el BID, las Areas de Oportunidad fueron definidas como “aquellas en las que se
propende a la resolucion de problemas pre-identificados de interés social y economico ad

El Anexo IV-1 ilustra el procedimiento adoptado para la seleccion y gestion de las areas de
Oportunidad.

El Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT) tiene la
responsabilidad de seleccionar Areas de Oportunidad sobre la base de informes elaborados
por la Direccion Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (DINACYT).

* En el Anexo I-1 (Marco Logico) se presenta las secciones correspondientes del fin, propoésito y
componentes para este Subprograma.

'* Esta es la definicion que se encuentra en el documento de proyecto del PDT, y en varias publicaciones
posteriores de DINACYT. Podriamos reformular esta definicion, que es no muy precisa, diciendo que las
Areas de Oportunidad quedan definidas operacionalmente como un agrupamiento de problemas de relevancia
socio-econémica que podrian resolverse a partir de conocimientos generados por investigaciones cientificas y
tecnoldgicas. En algunos casos este agrupamiento coincide con un sector econémico o social como
agroindustrias o salud. En otros casos las areas identificadas corresponden a un agrupamiento horizontal
comun a varios sectores como manejo de residuos o conversion laboral. Definidas de esta manera, las areas
de oportunidad deberian agrupar un conjunto de problemas relacionados de manera tal que los proyectos que
se financien contribuyan a promover relaciones cooperativas y de intercambio de conocimientos entre los
grupos de investigacion.
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Partiendo de informes técnicos'> y de un proceso de analisis, DINACYT identifico un
conjunto de areas de interés socio-econdémico para el pais, tales como:

-agroindustria no-alimentaria

-cambio climatico y meteorologia,
-manejo de residuos solidos y no sélidos,
-reconversion laboral,

-salud,

-tecnologia de los alimentos,
-tecnologias de la construccion,
-tecnologias de la informacion,
-transporte,

-turismo,

-uso y conservacion de recursos del mar,
-uso y conservacion de recursos naturales

Tomando como base las areas previamente identificadas, DINACYT prepar6 una encuesta
dirigida a un conjunto de personalidades de instituciones publicas y privadas asi como de
investigadores (ministros, decanos de universidades publicas y privadas, presidentes de
entes autdnomos, gremiales empresariales etc.)'®, con el fin de relevar opiniones sobre las
mismas y seleccionar aquellas que podrian incluirse en convocatorias del PDT. En el
Anexo IV-3 se presenta el “Temario de actividades para las Areas de Oportunidad
priorizadas” preparado a partir de los resultados de la encuesta. Por otra parte, en el IV-4 se
incluye una lista complementaria de las areas alternativas propuestas, segun un orden que
resulta de las opiniones de la encuesta.

A partir de los resultados de la encuesta, CONICYT seleccion6 las siguientes areas que
serian objeto de las primeras convocatorias para la presentacion de proyectos:

e Agroindustria no-Alimentaria, Uso y Conservacion de Recursos Acuaticos, Tecnologia
de Alimentos, Energia, Transporte y Logistica, Tecnologias de la Informacién, Uso
Sustentable y Conservacion de Recursos Naturales.

Para cada una de estas areas se realizaron estudios sobre su estado de desarrollo. En el caso
de las areas de Agroindustria no-Alimentaria, Uso y Conservacion de Recursos Acuaticos,
Tecnologia de Alimentos y Tecnologias de la Informacion, se contrataron estudios de
consultoria financiados con recursos del subprograma III. Los andlisis de las areas de
Energia y de Transporte y Logistica estuvieron a cargo del Programa Nacional de
Prospectiva de la Presidencia de la Reptblica. Para el 4rea de Uso Sustentable y
Conservacion de Recursos Naturales, un grupo de especialistas trabajé en conjunto con
Consejeros vinculados al area.

® Carlos Mermot; Consultoria sobre Desarrollo Cientifico Tecnoldgico. Identificacion de Problematicas
Tecnolégicas y Definicion de Mecanismos para la Organizacion de Sectores (1998)

'® Ver ANEXO IV-2
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Ademas, se contratd un analisis socio-econdmico del conjunto de areas preseleccionadas
para su caracterizacion como de “Oportunidad” a través de su impacto para la economia
nacional.

El Consejo de CONICYT analizo los informes técnicos y econdomicos y, posteriormente,
propuso la integracion de Comités de Area, integrados por especialistas representativos de
las instituciones publicas y privadas vinculadas al sector.

Los Comités de Area, tenian los siguientes cometidos:

-definir los temarios para las convocatorias de proyectos,

-definir el programa de formacion de recursos humanos,

-proponer consultarias para evaluar el desarrollo del area,

-proponer la organizacidn de talleres y reuniones especializadas u otras acciones que
contribuyan al desarrollo del area.

En el Anexo IV-5 se incluyen los nombres de los miembros de cada uno de los de los
Comités de Area y en el Anexo IV-6 se presentan los temarios propuestos como prioritarios
para cada una de las areas. A partir de las propuestas de los Comités de Area, la UCP del
Programa de Desarrollo Tecnologico realizd convocatorias para la presentacion de

propuestas segun el siguiente cronograma:

Fecha de Fecha de seleccion
. ‘ Fecha ., .
Convocatoria Area . | presentacion de | por el Comité del
Convocatoria
propuestas SP 11
07 Agroindustrias  no | enero 2002 Marzo 2002 octubre 2002
Alimentarias
07 Tecnologia de | enero 2002 Marzo 2002 noviembre 2002
Alimentos
07 Recursos acuaticos | enero 2002 Marzo 2002 noviembre 2002
16 Energia dic. 2002 Febrero 2003 Diciembre 2003
17 Tecnologias de la|dic. 2002 Marzo 2003 noviembre 2003
Informacion
19 Transporte y .
b enero 2003 Marzo 2003 septiembre 2004
Logistica
32° Uso Sustentable y
Conservacion de dic 2003 Febrero 2004 octubre 2004
Recursos Naturales
34 Tecnologia dejencro 2004 1y r 062004 |octubre 2004
Alimentos
35 Agromdugtnas no | enero 2004 Marzo 2004 septiembre 2004
Alimentarias
36 Recursos Acudticos |enero 2004 Marzo 2004 septiembre 2004

s

La convocatoria No 32 estuvo restringida a la presentacion de proyectos cuyos perfiles habian sido

preseleccionados en una convocatoria realizada a principios de 2003, cuando se seleccionaron 40 perfiles
entre los 120 que fueron presentados.
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Las propuestas presentadas en cada una de las convocatorias fueron analizadas por Comités
Técnicos de Area designados por el Comité de Seleccion de Proyectos del Subprograma II
quienes, a su vez, enviaron los proyectos para ser evaluados por expertos segun la practica
habitual de evaluacion por pares. Una vez evaluados, los proyectos fueron priorizados por
el Comité de Area correspondiente, que elevd una propuesta por orden de méritos al Comité
de Seleccion de Proyectos que finalmente aprueba que proyectos seran financiados por el
PDT.

En el Anexo IV-7 se presenta la lista de 38 proyectos aprobados que actualmente estan en
ejecucion. Mientras se realizaba la presente evaluacion de medio término del PDT, se
estaba realizando el analisis de los proyectos presentados a las convocatorias 32, 34, 35 y
36 de las areas de recursos naturales, tecnologia de alimentos, agroindustrias no-
alimentarias, y recursos acuaticos, que se habian presentado a fines de 2003 y principios de
2004.

4.2 Evaluacion de los Componentes del Subprograma.

Para evaluar el desempefio de los componentes del Subprograma II se tuvieron en cuenta
los siguientes elementos:

® Analisis del documento de proyecto y su marco logico.

¢ Informes semestrales de avance del PDT.

e Documentos de base e informes de los Comités de Areas de Oportunidad.

¢ Informacion existente en PDT sobre proyectos aprobados y en ejecucion.

e Encuestas a los proyectos de investigacion en Areas de Oportunidad, a los proyectos
de Investigacion Fundamental y a los beneficiarios del componente de capacitacion
en Areas de Oportunidad.

4.2.1 Las Areas de Oportunidad

La definicion de Areas de Oportunidad como marco para dirigir la mayor parte de los
recursos de este subprograma constituye una estrategia que no tiene antecedentes similares
en Uruguay y que presenta diferencias importantes de disefio y de gestion con respecto a las
metodologias de los fondos concursables tradicionales, como los que se financiaron con el
anterior programa BID-CONICYT de ciencia y tecnologia u otros que se financian con
recursos nacionales, como el Fondo Clemente Estable o la Comision Sectorial de
Investigaciones Cientificas de la Universidad de la Republica.

Para la evaluacion de este subprograma, ademas de las encuestas, se realizaron entrevistas
con catorce directores de los proyectos de la convocatoria N° 7 (Agroindustrias, Tecnologia
de Alimentos y Recursos Acudticos) que ya se encuentran en su segundo afio de ejecucion.
Ademads se mantuvieron reuniones con miembros del Consejo de CONICYT, Comité de
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Seleccion de Proyectos del Subprograma II y miembros de algunos Comités de Area,
gerente y ejecutivos de proyecto del Subprograma II.

4.2.1.1 El proceso de seleccion de areas de oportunidad. Papel de CONICYT

En la introduccion de este capitulo se describid el procedimiento que se siguid para
identificar y seleccionar las Areas de Oportunidad. A la luz de los resultados, vale la pena
formular algunas observaciones:

La definicién de Areas de Oportunidad y los objetivos de este componente enfatizan el
proposito de fortalecer la capacidad de investigacion y orientar la oferta hacia los
requerimientos de la demanda.

Uno de los elementos utilizados para seleccionar las Areas de Oportunidad que se incluirian
en el programa fue una consulta organizada por DINACYT cuyos resultados fueron
utilizados para establecer un orden de prioridades. Sin embargo, como se ve en el Anexo
IV-2, esta consulta alcanz6 a un numero limitado de personalidades y, por lo tanto, es
cuestionable aplicar métodos estadisticos para establecer un orden de prioridades entre las
areas propuestas.

Los Anexos IV-3 y IV-4 contienen, respectivamente, la lista de los temas y problemas
sugeridos para orientar las investigaciones en cada una de las areas priorizadas, asi como
los de las areas alternativas que tuvieron una prioridad menor. En general, los temarios son
sumamente amplios y algunos de los temas sugeridos no corresponden realmente a
problemas que puedan abordarse a través de programas de investigacion. En principio,
segun la concepcion del subprograma, los informes técnicos y los andlisis de los Comités
de Area deberian concluir con la identificacién de problemas relevantes que pudieran servir
para convocar a la constitucion de areas de trabajo en la que confluyeran varios grupos de
investigacion.

Ciertamente, los temarios que se usaron para las convocatorias a presentacion de
proyectos'’ estaban un poco mas acotados que los que se habian sugerido inicialmente'®.
Sin embargo, en la mayoria de las 4reas, las convocatorias realizadas no identifican
claramente un conjunto de “problemas pre-identificados de interés social y econdémico”
como se establece en el objetivo de este componente.

Con los recursos disponibles, en las convocatorias realizadas durante 2002 y 2003 se
financiaron no mas de seis proyectos en cada area. Un analisis de los proyectos financiados
y su comparacion con el temario de la convocatoria muestra — en general — una dispersion
de temas de investigacion que resulta poco propicia para conformar el Area de Oportunidad
como red de investigacion que actue concertadamente para resolver problemas del area.

7 Ver ANEXO IV-6
'8 Ver ANEXO IV-3
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Teniendo en cuenta las limitaciones en la disponibilidad de recursos, para crear areas de
investigacion integradas por varios grupos que cooperen en abordaje de problemas de
interés social y econdmico es necesario realizar convocatorias con temarios mas
focalizados.

En algunas éreas el temario estuvo mas focalizado que en otras. Por ejemplo, en el
subsector lanas del area de “Agroindustria no alimentarias” se incluyeron en la
convocatoria temas como “fibras pigmentadas y color de la lana” y “contaminacion de la
fibra (fibras coloreadas y residuos de pesticidas)” que corresponden a problemas existentes
en un sector econdmico importante en Uruguay. Por otra parte, en el subsector forestal se
incluyeron temas como ‘“encolado para usos mobiliarios”, “otros usos mobiliarios” o
“disefio para usos mobiliarios” que son demasiado generales.

De la misma manera se puede sefialar la amplitud de la definicion en algunos temas como
“uniformidad” e “inocuidad” en el campo de calidad de alimentos.

En el area de Recursos Acudticos se incluyen temas de diversa especificidad. Mientras
algunos temas como ‘“gestion integrada de la zona costera” o “dinamica poblacional de
organismos acuaticos” pueden inducir a la creacion de redes de grupos de investigacion,
hay otros temas como ‘“oceanologia e hidrografia” que en realidad son disciplinas
cientificas en las que cabe tanto investigacion basica como investigacion orientada a la
solucién de problemas.

Probablemente, algunas de las causas que llevaron a un exceso de generalidad en la
identificacion de problemas especificos en los temarios de las Areas de Oportunidad
podrian encontrarse en la composicion de los comités de area. Un analisis de la membresia
de estos comités muestra un desequilibrio entre la participacion de representantes del sector
académico, sector privado y funcionarios gubernamentales calificados. En consecuencia, es
probable que en la definicion de temas haya primado la vision del sector académico, que no
necesariamente refleja los problemas reales mas importantes.

La orientacion general y los procedimientos de gestion del componente de articulacion de
oferta y demanda en dreas de oportunidad deberian ser objeto de un analisis profundo que
tenga en cuenta los objetivos enunciados originalmente. Para articular eficazmente oferta y
demanda se necesita un mayor esfuerzo de gestion para identificar problemas y para
convocar a grupos de investigacion que orienten sus proyectos hacia la solucion de esos
problemas. En la etapa de identificacion de problemas es imprescindible un dialogo activo
entre quienes “sufren” esos problemas (la “demanda”) con cientificos y tecndlogos
calificados (representantes de la “oferta potencial”) que pueden opinar sobre la factibilidad
técnica de resolverlos a través de investigaciones cientificas y tecnologicas.

Para que se pueda inducir una cooperacion sinérgica entre los grupos que participan en
cada area, las convocatorias para la presentacion de proyectos en cada una de las areas
deberian tener una amplitud tematica compatible con la disponibilidad de recursos.
Asimismo, la definicién de los temas a incluir en cada convocatoria deberia tener en cuenta
las actividades afines que ya se realizan a través de otros programas de instituciones
publicas o privadas.
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4.2.1.2 Analisis de los proyectos en ejecucion

En esta seccion se presenta un breve analisis de los proyectos que actualmente estan en
ejecucion en las areas correspondientes a la convocatoria N° 7, sobre la base de 17
respuestas a la encuesta a proyectos en areas de oportunidad y las entrevistas con catorce de
sus directores cientificos."

Agroindustrias no alimentarias

Esta Area de Oportunidad se subdividio en dos subsectores: forestal y lanero-textil. A pesar
de la poca vinculacion entre estos subsectores se los ha mantenido en la misma érea.

Agroindustrias — subsector forestal

Entre los seis proyectos del subsector forestal hay tres sobre silvicultura, uno de recursos
madereros y otro de aprovechamiento de productos maderables.

Los proyectos de silvicultura mantienen una relacién fluida con productores a través del
Grupo Técnico Forestal del INIA. A su vez, estos tres proyectos mantienen vinculaciones
entre si. Los otros tres no estan vinculados con el resto y algunos de sus directores
manifestaron desconocer cuales eran los otros proyectos del area.

El proyecto sobre normativas para madera de uso estructural mantiene relaciones con el
sector productivo a través de la “Mesa de la Madera”.
Agroindustrias — subsector lanas

A pesar de la importancia de este sector para la economia de Uruguay, en la convocatoria
No 7 solo se financiaron dos proyectos.

Los dos proyectos estan vinculados con problemas de calidad de la lana y responden a

necesidades bien explicitadas en el temario de la convocatoria. Ambos mantienen buena
relacion con el sector productivo.

Tecnologia de Alimentos

Hay seis proyectos en ejecucion sobre temas muy diversos. Esto es una consecuencia de la
generalidad del temario utilizado para la convocatoria. Los proyectos no mantienen
vinculaciones entre si.

' A partir del analisis de los proyectos presentados a la convocatoria N° 7, el PDT seleccioné 20 que

comenzaron a ejecutarse durante 2003. Uno de estos proyectos fue discontinuado.
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Los proyectos sobre “caracteristicas de vinos Tannat” y “caracterizacion fisicoquimica de
trigos panificables” estdn bien vinculados con el sector productivo. Los otros proyectos
parecen surgir de iniciativas de los grupos de investigacion con vinculaciones mas débiles
con interesados potenciales

Uso y Conservacion de Recursos Acuaticos

De los seis proyectos aprobados, uno —sobre acuicultura de esturiones- que se desarrollaba
en cooperacion con una empresa fue cancelado cuando la empresa cambié de duefios y
perdi6 interés en el proyecto.

Otro proyecto sobre acuicultura de tarariras tiene vinculaciones con un proyecto
recientemente aprobado en la convocatoria N° 36.

Tres de los proyectos restantes — sobre dindmica de poblaciones costeras y manejo integral
de recursos costeros - mantienen vinculos entre si.

Todos los proyectos mantienen vinculos con los interesados potenciales.

4.2.1.3 Idoneidad de las Areas de Oportunidad para orientar los temas de
investigacion

La promocion de investigaciones orientadas a la solucion de problemas

En la mayoria de los paises de América Latina, los esfuerzos para promover una orientacion
de las investigaciones hacia temas de mayor relevancia social no han sido demasiado
exitosos. Frecuentemente, las politicas concebidas para priorizar y orientar investigaciones
hacia temas de mayor relevancia s6lo han logrado una redefinicion de los titulos de las
investigaciones que ya se realizaban, sin aportar contribuciones significativas a la solucion
o la comprension de problemas socialmente relevantes.

La Evaluacion de los Programas de Ciencia y Tecnologia que se realizd en el Banco
Interamericano de Desarrollo encontré6 que los intentos para promover una vinculacion
entre las investigaciones que se desarrollan en universidades e institutos de investigacion
con las necesidades de la sociedad no habian tenido tanto éxito como se esperaba. En los
programas evaluados, los mecanismos mas satisfactorios fueron los que incluian un
enfoque cooperativo en su diseflo, en el que habian participado los sectores interesados en
la aplicacion de los resultados de las investigaciones. Los resultados de la evaluacion
indican que para lograr una mayor relevancia en las investigaciones financiadas con
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recursos publicos se necesitan politicas proactivas que promuevan la cooperacion entre las
instituciones de investigacién y la sociedad de manera mas sistematica y vigorosa. *°

En una serie de influyentes trabajos publicados a mediados de la década de los noventa,
Michael Gibbons y sus colaboradores, sefialaron que, junto a las modalidades tradicionales
de organizacion de la produccion de conocimientos en el contexto de las distintas
disciplinas, han aparecido nuevas modalidades de crear nuevos conocimientos “en el
contexto de una aplicaciéon”.'

La promociéon de programas para impulsar “investigacion orientada a problemas”, no
implica dejar de lado los programas para financiar investigacion basica. El equilibrio entre
los recursos destinados a cada una de estas modalidades es un tema de politica publica que
debe analizarse en el marco de cada contexto nacional.

En América Latina podemos encontrar varios ejemplos interesantes de programas para
fomentar nuevas formas de organizacion de la investigacion segun esquemas que tienen las
caracteristicas de la Modalidad 2 descripta por Gibbons. Entre otros, se pueden sefialar las
Agendas de Investigacion promovidas por el CONICIT de Venezuela, los proyectos
patrocinados por el FONDEF de Chile, y los proyectos tipo PID y PICTOR financiados por
la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica de Argentina

Las Agendas de Investigacion de patrocinadas por el CONICIT de Venezuela® se
organizan a partir de un consenso entre varias instituciones publicas y privadas que
comparten el interés de resolver un problema. La “construccion” de la agenda involucra una
negociacion entre las partes interesadas para definir: los problemas y las posibles vias de
solucion, los arreglos institucionales para financiar investigaciones y las convocatorias para
invitar la presentacion de proyectos. Las agendas que se han creado incluyen problemas de
areas sociales o ambientales, asi como de sectores productivos.

El FONDEEF es un fondo del CONICIT de Chile que financia proyectos que incluyen, desde
su concepcion, la participacion de un socio (empresa, grupo de empresas, o institucion
social) interesado en la solucion de un problema especifico que debe participar en
cofinanciamiento del proyecto.

% Banco Interamericano de Desarrollo, RE-2271998b; Science and Technology Program Evaluation, (BID,
Washington, 1998); http:/www.iadb.org/cont/evo/OVEDOCS.HTM . Ver también Goscinski et al (op.cit).

2! Gibbons, M., Limoges, C., Nowotny, H., Schwartzman, S. Scott, P. y Trow, P. (1994); The New Production
of Knowledge, ( Sage, Londres, 1994); Gibbons, M. Innovation and the Developing System of Knowledge
Production (1999), http://edie.cprost.sfu.ca/summer/papers/Michael.Gibbons.html

2 Avalos, |. y Rengifo Del Sector a las Redes : las Agendas de Investigacion del Conicit Venezolano, en
"Desafios y tensiones actuales en Ciencia, Tecnologia y Sociedad" (Andoni Ibarra y José A. Lopez Cerezo
eds.) pp. 275-289, (Biblioteca Nueva de la OEI, 2001); Avalos, |., El Programa de agendas como intento de
asociar a los tres sectores. Experiencia de Venezuela; ponencia presentada en el seminario del BID sobre
Educacion Superior y Ciencia y Tecnologia en Latinoamérica y el Caribe. Seminario realizado en Fortaleza,
Brasil; marzo 2002; http://www.iadb.org/sds/sci/publication/gen 98 2841 e.htm
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En Uruguay, las Mesas Sectoriales se constituyeron en algunos sectores productivos en los
cuales un grupo de empresas que comparten problemas comunes constituyeron consorcios
formales o informales con instituciones de investigacion parta definir un programa de
trabajo. El primer ejemplo de este tipo de organizacion fue la “Mesa de la Cebada”, creada
en 1992 para mejorar la calidad y la competitividad de la malta de cebada, un importante
producto uruguayo de exportacion.

En los proyectos orientados a la resolucion de problemas, el hecho de que el “conocimiento
se produce en el contexto de una aplicacion” no excluye necesariamente la posibilidad de
que también se realicen investigaciones que originen avances en el conocimiento
fundamental. En la mayoria de los ejemplos citados, las investigaciones han dado lugar a
publicaciones en las revistas cientificas tradicionales ademas de la comunicacion de
resultados a los interesados primarios que participaron en la concepcion y financiamiento
de los proyectos.

Los esquemas de gestion que promueven la organizacion de investigaciones con las
caracteristicas de la Modalidad 2 tienen la virtud de crear las condiciones para un mejor
aprovechamiento de los resultados y de generar mejores impactos socioeconomicos. Para
promover investigaciones que tengan las caracteristicas de la Modalidad 2 se necesita un
mayor esfuerzo de gestion y organizacidn por parte de las agencias de politica y gestion de
ciencia y tecnologia. Los resultados, sin embargo, demuestran que este mayor esfuerzo
organizativo conduce a una relacion mas fluida y provechosa entre las actividades de
investigacion y la sociedad que se beneficia por sus resultados.

En la medida que la sociedad perciba que las investigaciones que se realizan tienen
resultados que inciden en su desarrollo y bienestar, se afirmaran las bases para destinar
mayores recursos publicos y privados para financiar actividades de investigacion y
desarrollo. Podremos entonces, comenzar a hablar de un “contrato social” entre Ciencia y
Sociedad, hoy inexistente en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Las Areas de Oportunidad como instrumento para orientar investigaciones

La creacion de las Areas de Oportunidad como un espacio para orientar los temas de
investigacion y las estrategias de formacion de recursos humanos para investigacion y
desarrollo es un paso significativo que avanza respecto de las tradicionales convocatorias
abiertas o las convocatorias en “areas prioritarias” sin especificacion de un temario de
problemas como fue el caso del primer programa de ciencia y tecnologia CONICYT-BID.

La mayoria de los proyectos que se estan financiando mediante este componente tienen
como objetivo la solucion de un problema identificado en el correspondiente informe del
Comité de Area de Oportunidad. Sin embargo, los recursos disponibles para el
financiamiento de proyectos en Areas de Oportunidad, la cantidad de 4reas creadas y la
amplitud de temas incluidos en las convocatorias no han contribuido eficazmente para la
creacion de una “masa critica” de proyectos orientados a aportar soluciones a problemas
relevantes. Aunque cada uno de los proyectos aprobados estd vinculado a alguno de los
problemas identificados en el diagnostico realizado por los comités de areas, en general no
hay una concentracion de varios proyectos alrededor de alguno de estos problemas.
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Como se ha sefialado més arriba, los Comités de Area estaban integrados por una mayoria
de representantes de instituciones académicas y de instituciones oficiales. La participacion
de los sectores “de demanda”, interesados en la solucion de problemas especificos, era
minoritaria. Asimismo, cabe sefialar la ausencia de actores que pudieran sugerir- en las
areas convocadas- problématicas de naturaleza socioecondmica. La diversidad de temas
identificados para cada area puede ser consecuencia de esta composicion desequilibrada de
los Comités, donde el mayor peso de los representantes de la comunidad académica puede
haber conducido a temarios que reflejan mas la “oferta” que la “demanda”.

En futuras convocatorias convendria asegurarse que haya una representacion equilibrada
entre los representantes de la demanda y de la oferta. Ademas, habria que solicitar al
comité que sus recomendaciones deberian definir claramente problemas que podrian
abordarse a través de un conjunto de proyectos de investigacion.

Otro tema importante es la necesidad de mantener una continuidad de enfoques entre las
recomendaciones de los Comités de Area y el proceso de gestion de cada una de las areas
porque la participacion de distintos comités en distintas etapas del proceso afecta la unidad
conceptual de las areas de oportunidad. En el disefio original del PDT se habia previsto la
figura de un Coordinador de Area que seria responsable de la continuidad y unidad
conceptual de cada area pero, por motivos econémicos, el PDT no designé coordinadores
de area. Si no es posible designar un coordinador de area deberian explorarse otras
alternativas, por ejemplo la constitucion de un comité coordinador de area que vincule la
actuacion de las distintas comisiones (Comités de Area de Oportunidad, Comités Técnicos
de Area, comisiones ad-hoc de evaluacion de presentaciones a becas).
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4.2.2 La investigacion fundamental en el PDT.

Durante 2003 se realizd la primera convocatoria para la presentacion de proyectos de
investigacion fundamental. Esta convocatoria se desarrolld en dos etapas. En primer lugar
se convoco a la presentacion de perfiles de proyectos y, luego de una evaluacion de estos
perfiles, se realiz6 una convocatoria reservada a los que fueron preseleccionados. Entre
224 perfiles presentados se seleccionaron 70 cuyos responsables fueron invitados a
presentar proyectos completos. Finalmente se aprobaron 30 proyectos - por un valor total
de aproximadamente medio millon de dodlares - que se encuentran actualmente en
ejecucion. El Anexo IV-8 tiene la lista de los proyectos aprobados.

La alta relacion de proyectos presentados respecto de los que finalmente fueron aprobados
indica un potencial de investigacion con demandas de financiamiento no satisfechas.

Una situacion similar ocurre en las convocatorias anuales para el financiamiento de
proyectos del Fondo Clemente Estable en las que las posibilidades del financiamiento
disponible permiten apoyar una baja proporcion de los proyectos aprobados. Durante cada
uno de los tltimos tres afios, el Fondo Clemente Estable financi6 proyectos por un total de
poco mas de 4 millones de pesos uruguayos, aproximadamente equivalentes a unos 150 mil
dolares. Este nivel de financiamiento es menor que el disponible en los afios
inmediatamente anteriores a la aprobacion del PDT, cuando el Fondo Clemente Estable
financiaba proyectos por totales de aproximadamente medio millén de dolares anuales.

El andlisis del componente de promocion de la investigacion fundamental debe analizarse
en el marco de los objetivos del PDT, que priorizan el apoyo a la innovacion y al
fortalecimiento de las “capacidades de generar y aplicar conocimientos cientificos y
tecnoldgicos en areas de oportunidad y tecnoldgicas fundamentales”. En ese contexto este
componente tenia asignado una participacion minoritaria en el monto total del
financiamiento.

Sin embargo, aunque el programa fue dirigido, principalmente, al apoyo a la innovacion en
empresas y al fortalecimiento de la investigacion en “areas de oportunidad” de relevancia
economica y social, el documento de proyecto reconoce que es necesario mantener la
infraestructura cientifica construida con programas anteriores. Esto es asi porque la
capacidad de realizar investigacion orientada a la solucion de problemas de relevancia
economica y social debe sustentarse en una capacidad de investigacion fundamental que
mantenga su vitalidad. Para mantener el equilibrio necesario, la asignaciéon de recursos
reservados para las convocatorias de investigacion fundamental deberian decidirse
teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestales del Fondo Clemente Estable.

4.2.3 La formacion de recursos humanos

Segtin se define en el proyecto original, el componente de formacion de recursos humanos
del PDT fue concebido como contribucion al “fortalecimiento de especialidades
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tecnologicas o de caracter aplicado” seleccionadas “entre las que se incluiran las demandas
de formacion de recursos humanos identificadas en las “areas de oportunidad”.

La politica de formacion de recursos humanos tiene incidencia directa en la construccion de
la capacidad futura para la investigacion cientifica y tecnoldgica. Por este motivo, una
politica de orientacion de la investigacion en las “areas de oportunidad” seleccionadas por
su relevancia para el desarrollo del pais debe incluir un programa de formacion de recursos
humanos especialmente concebido.

Como se explica mas arriba, uno de los cometidos de los comités de area es “definir el
programa de formacion de recursos humanos”. Aunque no tos los informes de los Comités
de area incluyen una discusiéon de la formacion de recursos humanos, varios de los
informes tienen referencias especificas a la necesidad de formar especialistas en algunos de
los temas sefialados como relevantes. Por ejemplo, en el Area de Agroindustrias no
Alimentarias, el informe del subcomité del sector lanero dice®:

Es de destacar la no existencia de recursos humanos con postgrados en
caracteristicas de la lana en el Uruguay. En tal sentido, el Comité ha entendido
priorizar la financiacion de Maestrias y Doctorados en todos aquellos temas
referentes a la Caracteristicas de la lana desde un punto de vista integral
(produccion hasta procesamiento).

También se considero importante destinar recursos a la formacion de postgrados a
nivel de Procesos Industriales orientados y aplicados hacia la utilizacion de lana.

El informe del comité del Area Transporte24 dice:
El llamado a cursos de postrados en el exterior dara especial énfasis a los

programas mixtos (realizados parcialmente en el exterior). Los temas siguientes,
especificos del sector son identificados como de importancia:

Facilitacion de la integracion multimodal

Diserio, construccion y mantenimiento de la infraestructura vinculada al
transporte

TIC en gestion y operaciones de logistica y transporte
Modelos de administracion de la cadena de suministros

Comercio y transporte internacional
Economia del transporte

Transporte de pasajeros

% Informe del Comité de Area Agroindustrias no Alimentarias - subsector lanero, 2002.
2 Informe del Comité de Area Transporte y Logistica, 2002.
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4.2.3.1 Modalidades de las convocatorias realizadas

Hasta la fecha se realizaron cuatro convocatorias para candidatos a formacion de posgrado
en el exterior, cuyos llamados se hicieron en 2001, 2002 y 2003.

Las convocatorias se realizaron especificando solamente el nombre de las areas de
oportunidad incluidas en el llamado, sin especificar los temas prioritarios sefialados por los
Comités de Area. Cada una de las convocatorias incluyo varias 4reas de oportunidad y las
presentaciones fueron evaluadas por una comision designada ad hoc por el Comité de
Seleccion de Proyectos del Subprograma II. Esta comision tenia especialistas de cada una
de las areas incluidas en el llamado que no necesariamente eran miembros de los Comités
de Area de Oportunidad o de los Comités Técnicos de Area que evaluaban proyectos.

La distribucion por areas de las becas adjudicadas es la siguiente:

Agroindustria no Alimentaria (forestal): (maestria: 2, doctorado: 2, postdoctorado 1)

Energia: (doctorado: 2)

Transporte y Logistica: (doctorado: 1)

Tecnologia de Alimentos: (maestria: 2, doctorado: 5)

Tecnologia de la Informacion: (maestria: 1, doctorado: 11)

Uso y Conservacion de Rec. Acudticos: (maestria: 1, doctorado: 1)

Uso y Conservacion de RR.INN.: (maestria: 2, doctorado: 11, especializacion: 1)

Llama la atencidn la ausencia de becas en el subsector lanero del area de oportunidad de
agroindustrias no alimentarias a pesar de las recomendaciones del informe de area donde
se sefiala la carencia de especialistas con formacion de posgrado que puedan encarar los
problemas existentes en este subsector. Algo parecido sucede en las areas de Transporte y
Logistica y en Energia donde se adjudicd un numero de becas significativamente menor que
en las otras areas.

Los resultados muestran que, como las convocatorias eran comunes para varias areas, las
becas adjudicadas en cada Area de Oportunidad responden a la oferta - en calidad y
cantidad - de los candidatos disponibles. Siguiendo la metodologia de convocatorias y de
evaluacion de candidatos que se ha empleado hasta el presente, resulta improbable que se
pueda fomentar la formacion de especialistas en aquellas areas que, segun lo sefialan los
informes diagnoésticos, tienen carencias de recursos humanos especializados. Para revertir
esta situacion seria necesario realizar una accion proactiva dirigida a interesar candidatos
que, con una buena formacién basica, pudiesen orientar su especializacion en los temas
prioritarios.
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4.3 La Gestion del Subprograma

La responsabilidad de la gestion de este subprograma estd a cargo de un gerente y tres
ejecutivos de proyectos, dos para la administracion del componente de proyectos en Areas
de Oportunidad y uno para los componentes de Formacion de Recursos Humanos e
Intercambio de Investigadores. El componente de investigacion fundamental esta
administrado por funcionarios de DINACYT que también tienen a su cargo el Fondo
Clemente Estable. La supervision de todos los componentes esta bajo la responsabilidad del
Gerente del Subprograma II.

La gestion de las convocatorias de este subprograma se desarrolldo dentro de los plazos
previstos y de acuerdo con los procedimientos previstos en el reglamento operativo.

En el Anexo IV-9 tiene un diagrama que ilustra el proceso y las etapas que se cumplen
desde la convocatoria a la presentacion de proyectos hasta la firma de los respectivos
contratos. El Anexo IV-10 muestra, graficamente, las fechas que se cumplieron los que van
desde el cierre de la convocatoria hasta el comienzo de la ejecucion para los 38 proyectos
aprobados en 2002 y 2003. El plazo de nueve meses, transcurrido desde el cierre de
convocatoria hasta la aprobacion por el Comité de Seleccion de Proyectos, deberia poder
reducirse en uno o dos meses. De todas maneras, este plazo es comparable a los tiempos
empleados para procesos similares en CONICIT (Chile) y la Agencia de Promocion
Cientifica y Tecnologica (Argentina).

Segtin los funcionarios de PDT, en las primeras convocatorias, la etapa de evaluacion de
proyectos fue la que mas contribuyd a demorar el procesamiento de los proyectos. Para
acortar el proceso, en las convocatorias de 2004 se decidio realizar la evaluacion de
proyectos en los Comités Técnicos de Area que, en caso necesario, podian recurrir a pares
externos.”” Consideramos que ésta no es una solucién adecuada porque en virtud del
tamafio de la comunidad cientifica uruguaya seria preferible que, después de un andlisis de
relevancia para comprobar que el proyecto tiene objetivos compatibles con la convocatoria,
todos los proyectos fuesen evaluados por pares externos y que por lo menos uno de éstos no
fuese residente en Uruguay. Esta es la norma utilizada en procesos similares en Chile y
Argentina y, si bien puede provocar un aumento de un par de semanas en el tiempo de
procesamiento, la evaluacidon externa contribuye a mantener la calidad del proceso de
evaluacion®.

Ademas de ocuparse de la gestion de las convocatorias, los ejecutivos de proyectos tienen
la responsabilidad del seguimiento de los proyectos en ejecucion. Este seguimiento, sin
embargo sdlo incluye aspectos financiero y la verificacion de la presentacion oportuna de
los informes de avance. Actualmente no hay ningiin procedimiento de seguimiento técnico

% En las convocatorias 32, 34, 35 y 36, que se procesaron en el corriente afo, el tiempo de evaluacién se
redujo a 7 meses.

% La utilizacion de las comunicaciones electronicas permite enviar los proyectos a evaluadores externos SNI
necesidad de incurrir en demoras excesivas. Es necesario, SNI embargo tomar contacto con los evaluadores
potenciales para verificar que podran realizar la evaluacion en el plazo requerido.
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de los proyectos en ejecucion. Esta es uno de las carencias mas sefialadas en la mayoria de
las respuestas a la encuesta que se realizé entre los proyectos en ejecucion. Otro aspecto
sefialado en la mayoria de las respuestas es la falta de vinculacion entre los proyectos de
cada drea; inclusive, hubo algunas respuestas que manifestaron desconocer qué otros
proyectos se estaban ejecutando en el area.

4.3.1 La gestion integrada de las Areas de Oportunidad

El concepto de Area de Oportunidad demanda una vision integrada de todas las acciones
que se realizan para promover la capacidad cientifica y tecnologica para encarar los
problemas y desafios relevantes en cada una de las areas seleccionadas.

A partir de la seleccion de las areas relevantes por CONICYT, del analisis técnico
encomendado a consultores o comisiones ad hoc y la posterior identificacion de un temario
de problemas por los Comités de Area, deberia existir un procedimiento de conduccion y
seguimiento de las actividades que garantice el cumplimiento de los objetivos de cada una
de las areas.

Como se ha sefialado, la intervencion de distintos comités y comisiones en la definicion de
objetivos y la seleccion de proyectos ha contribuido a la ausencia de una vison integrada del
area. La desconexion entre los componentes de proyectos de investigacion y formacion de
recursos humanos impide asimismo una programacion integrada del desarrollo futuro de
cada area.

El disefio del programa establecia la figura de “coordinador de area”, para contribuir a
coordinar los distintos aspectos de la gestion y el seguimiento técnico de las actividades.
En el marco de las restricciones financieras, estos coordinadores no fueron designados. Se
deberian considerar alternativas viables para recuperar la unidad de concepcion de cada
Area de Oportunidad.
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4.4 Comparacion con los indicadores del Marco Logico

En el primer capitulo de este informe se analiz6 la ejecucion financiera del PDT y se
discutieron los efectos de la crisis de 2002-2003, las restricciones presupuestarias y el
redimensionamiento del programa que se acord6 con el BID a fines de 2002.

En esta se presentard una comparacion entre la cantidad de proyectos y becas aprobadas y
en ejecucion con las previsiones incluidas en el Marco Logico del programa.

Debemos tener en cuenta que, como consecuencia de la devaluacion y el ajuste de costos a
la nueva realidad, el tamafio de cada uno de los proyectos que se estd ejecutando es
considerablemente menor que el estimado cuando se prepard el proyecto. Como veremos,
aunque el valor total de los proyectos y las becas aprobados en este Subprograma es mucho
menor que el total presupuestado, las acciones aprobadas estan de acuerdo con las
previsiones originales.

Componente 2.a: Proyectos en Areas de Oportunidad

En las primeras convocatorias realizadas en 2002 y 2003 se aprobaron 38 proyectos en seis
areas de oportunidad por valor de 1,7 millones de dolares.

En la convocatoria de 2004 se aprobaron 27 proyectos por un valor total de 1,1 millones de
dolares.

Componente 2.b: Proyectos de Investigacion Fundamental

Debido a las restricciones financieras del programa, PDT demor6 la convocatoria a
proyectos de investigacion fundamental. En la primera convocatoria, realizada en 2003, se
aprobaron 30 proyectos por un valor total de 0,5 millones de ddlares.

Componente 2.c: Formacion de recursos Humanos

Se encuentran en ejecucion, o ya finalizaron, 32 becas en areas de oportunidad. En la
convocatoria de 2003 se aprobaron 12 becas que comienzan su ejecucion durante el

corriente ano. El costo total de las becas en ejecucion mas las aprobadas este afio es de
aproximadamente 300 mil dolares.
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SUBPROGRAMA II:

Comparacion de los indicadores del Marco Légico con los resultados

de la ejecucion

RESUMEN
NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES %’

Realizado hasta
septiembre 2004

COMPONENTES DEL SUBPROGRAMA 11

2.a Proyectos de I&D
explicitamente
focalizados en é4reas de
oportunidad, ejecutados
con financiamiento del
Programa

37 proyectos seleccionados, con monitoreo
técnico-econdmico y evaluacion ex post, y
con un costo de entre U$S 225.000 y
150.000 y una duracion de 3 afos, en
promedio por proyecto

Monto a ejecutar: USS 5.656.951

38 proyectos en ejecucion

25 proyectos aprobados en
convocatorias 2004

Monto total de los
proyectos aprobados: US$
2.125.919

2.b Proyectos de
investigacion
fundamental en d4reas

predefinidas, ejecutados
con financiamiento del
Programa

50 proyectos seleccionados, con monitoreo
técnico-econdmico y evaluacion ex post, con
un costo de U$S 30.000 y una duracion de 2
afios, en promedio por proyecto

Monto a ejecutar: U$S 1.131.390

30 proyectos en ejecucion

Monto total de los

proyectos aprobados: US$
458.328

2.c Recursos humanos
capacitados a nivel de
postgrado en 4reas de
oportunidad, en el pais
y/o el exterior

100 becas-crédito a nivel de maestria,
doctorado y postdoctorado, financiadas, con
monitoreo y evaluaciéon ex post, y con un
costo de US$S 16.500 y una duracion de 2,5
afios, en promedio por beca

Monto a ejecutar: U$S 1.244.529

44 becas de maestria,
doctorado y postdoctorado
en ejecucion.

Monto total de las becas
aprobadas: USS$ 316.761

2.d Investigadores
participantes en
actividades de formacion
corta en areas de
oportunidad

125 actividades de formacion (pasantias,
cursos en el exterior e investigadores
visitantes) financiadas, con monitoreo y
evaluacion ex post, y con un costo de U$S
4.000 y una duracion de 3 meses, en
promedio por actividad

Monto a ejecutar: USS 373.130

17 intercambios realizados

Monto Total: US 34.962

% Los montos a ejecutar en cada componente que se incluyen en este cuadro son los que resultan de
distribuir el monto total aprobado para este Subprograma en la reestructuraciéon de 2002 respetando las
proporciones asignadas en el programa original.
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SUBPROGRAMA II:

Comparacion de los indicadores del Marco Légico con los resultados
de la ejecucion

RESUMEN
NARRATIVO DE
OBJETIVOS

27 Realizado hasta
R septiembre 2004

2.e Servicios cientifico-
tecnologicos incorporan
equipos mayores y/o
software para la
actividad cientifica,
tecnoldgica y productiva.

5 equipos adquiridos, instalados y en | Componente cancelado en
funcionamiento, con evaluacion ex post, a | la reestructuracion de
un costo promedio de U$S 200.000 2002

Componente cancelado
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4.5 Conclusiones y recomendaciones

4.5.1 Las Areas de Oportunidad

La creacién de las Areas de Oportunidad como un espacio para orientar los temas de
investigacion y las estrategias de formacion de recursos humanos para investigacion y desarrollo
es un paso significativo que avanza respecto de las tradicionales convocatorias abiertas. La
concepcion y los objetivos de las Areas de Oportunidad enfatizan el propésito fortalecer la
capacidad de investigacion y orientar la oferta hacia los requerimientos de la demanda.

Los informes técnicos y los analisis de los Comités de Area deberian concluir con la
identificacion de problemas relevantes que pudieran servir para convocar a la constitucion de un
area de trabajo en la que confluyeran varios grupos de investigacion. Sin embargo, en la mayoria
de los temarios propuestos por los Comités de Area para las convocatorias no se identifican
claramente “problemas pre-identificados de interés social y econdmico” como se establece en el
objetivo de este componente.

Un anélisis de los proyectos financiados y su comparacion con el temario de la convocatoria
muestra — en general — una dispersion de temas de investigacion que resulta poco propicia para
conformar el Area de Oportunidad como red de investigacion que actie concertadamente para
resolver problemas del area.

La composicién de los Comités de Area muestra un desequilibrio entre la participacion de
representantes del sector académico, sector privado y funcionarios gubernamentales calificados.
En consecuencia, es probable que en definicion de temas haya primado la vision del sector
académico que no necesariamente refleja los problemas reales mas importantes.

La cantidad de areas creadas, la amplitud de temas incluidos en las convocatorias y el numero de
proyectos que pudieron ser financiados con los recursos disponibles no contribuyeron
eficazmente para la creacion de una “masa critica” de proyectos orientados a aportar soluciones a
problemas relevantes. Individualmente cada uno de los proyectos aprobados esta vinculado a
alguno de los problemas identificados en el diagndstico realizado por los comités de areas pero,
en el conjunto, no hay una concentracion de varios proyectos alrededor de estos problemas.

e Teniendo en cuenta las limitaciones en la disponibilidad de recursos, para crear areas de
investigacion integradas por varios grupos que cooperen en abordaje de problemas de
interés social y econémico deberian realizar convocatorias con temarios mas focalizados.

e La orientacion general del componente de articulacion de oferta y demanda en dreas de
oportunidad deberia ser objeto de un andlisis profundo y una redefiniciéon de la
metodologia utilizada para identificar las tematicas utilizadas en las convocatorias.
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4.5.2 Investigacion fundamental

La alta relacion de proyectos presentados respecto de los que finalmente fueron aprobados indica
un potencial de investigacion que tiene demandas de financiamiento que superiores a la
capacidad de financiamiento.

e Para mantener el equilibrio necesario, la asignacion de recursos reservados para las
convocatorias de investigacion fundamental deberian decidirse teniendo en cuenta las
disponibilidades presupuestarias del Fondo Clemente Estable.

4.5.3 Formacion de recursos humanos

Las convocatorias para becas de posgrado se realizaron especificando solamente el nombre de las
areas de oportunidad incluidas en el llamado, sin especificar los temas prioritarios sefialados por
los Comités de Area. Cada una de las convocatorias incluyé varias 4reas de oportunidad y las
presentaciones fueron evaluadas por una unica comision designada ad hoc por el Comité de
Seleccion de Proyectos del Subprograma II.  Los resultados muestran que, como las
convocatorias eran comunes para varias areas, las becas adjudicadas en cada una de las Areas de
Oportunidad responden a la oferta - en calidad y cantidad - de los candidatos disponibles.
Siguiendo la metodologia de convocatorias y de evaluacion de candidatos que se ha empleado
hasta el presente, resulta improbable que se pueda fomentar la formacion de especialistas en
aquellas areas que, segin lo sefialan los informes diagndsticos, tienen carencias de recursos
humanos especializados.

e Para revertir esta situacion seria necesario realizar una accion proactiva dirigida a
interesar candidatos que, con una buena formacion basica, pudiesen orientar su
especializacion en los temas prioritarios.

4.5.4 Gestion del subprograma

Actualmente no hay ningin procedimiento de seguimiento técnico de los proyectos en ejecucion.
Esta es uno de las carencias mas sefialadas en la mayoria de las respuestas a la encuesta que se
realizo entre los proyectos en ejecucion. Otro aspecto sefialado en la mayoria de las respuestas es
la falta de vinculacion entre los proyectos de cada area; inclusive, hubo algunas respuestas que
manifestaron desconocer qué otros proyectos se estaban ejecutando en el area.

Los proyectos presentan a la UCP del programa informes financieros con la rendicién de los
gastos e informes de avance con las actividades realizadas y los resultados obtenidos. Sin
embargo, aun no se ha implementado un procedimiento para la evaluacién de los informes de
avance.
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® Es necesario mejorar procedimientos para el seguimiento técnico del desempefio de los
proyectos.

e Se deberian organizar actividades para fomentar vinculos y actividades comunes entre los
distintos proyectos que se ejecutan en cada una de las areas.

La intervencion de distintos comités y comisiones en la definicion de objetivos y la seleccion de
proyectos ha contribuido a la ausencia de una vison integrada del drea. La desconexion entre los
componentes de proyectos de investigacion y formacion de recursos humanos impide asimismo
una programacion integrada del desarrollo futuro de cada area. El disefio del programa establecia
la figura de “coordinador de area”, para contribuir a coordinar los distintos aspectos de la gestion
y el seguimiento técnico de las actividades. En el marco de las restricciones financieras, estos
coordinadores no fueron designados.

e Se deberian considerar alternativas para recuperar la unidad de concepcién de cada Area
de Oportunidad.
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Cuadro 4.1 : Marco Ldgico correspondiente al Subprograma I1

FIN DEL SUBPROGRAMA 11

Objetivos

indicadores

supuestos

Contribuir a la generacion y difusion de

nuevos conocimientos y tecnologias y a
su  incorporacion

productivas

por  unidades

F2-1) No menos del 50% de los proyectos
de investigacion desarrollados en areas de
oportunidad especifican mecanismos
concretos de difusion y transferencia de las
tecnologias generadas hacia el sector
productivo

F2-2) No menos del 70% de los becarios se
inserta en actividades relacionadas con su
area de especialidad a su retorno al pais

F2-3) Aumenta la cantidad y variedad de
servicios cientificos y/o tecnoldgicos
contratados a las instituciones que
adquirieron equipos mayores mediante el
Programa, a partir del afio posterior a su
adquisicion

F2-4) Aumenta el numero de empresas que
compran servicios cientificos y/o
tecnologicos a las instituciones del SNI

Se mantiene el interés en
establecer una vinculacion
efectiva entre la capacidad
CyT, la base de recursos
naturales y las necesidades
del sector productivo
nacional, como fundamento
para el desarrollo de las

potencialidades de la
economia y la consolidacion
de un sector exportador
competitivo
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PROPOSITO DEL SUBPROGRAMA 11

Objetivos

indicadores

supuestos

y orientar

la oferta

Fortalecer la capacidad de generacion de
conocimientos cientificos y tecnologicos

hacia

requerimientos de la demanda

P2-1) Al finalizar el Programa, en cada area
de oportunidad existen al menos dos grupos
de  investigacion = conformados  y/o
fortalecidos, que constituyen una masa
critica en dichas areas

P2-2) La cantidad anual de titulos de
postgrado aumenta en un 25% en promedio
en los afios 2003-2005 con respecto al
promedio 1998-1999 (125), y se concentra
en areas de oportunidad

P2-3) El ntimero de investigadores visitantes
en areas de oportunidad aumenta en un x%
en promedio en los afios 2003-2005 con
respecto al 2000”

los

P2-4) El nimero de publicaciones
registradas en el SCI en 2005 supera en por
lo menos 50% el nimero registrado en 1999
(1998: 341)

P2-5) El Indice de Impactode las
publicaciones registradas en el SCI en el
quinquenio 2002-2006 se mantiene en un

nivel ligeramente superior al promedio
mundial (1994-1998: 1,06)

Se establece una vinculacion
positiva entre la oferta local
de conocimientos cientificos
y tecnologicos y la demanda
del sector productivo

28 Indice de Impacto: cantidad de citas recibidas por publicacion.
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4.5.5 Un analisis integral del Subprograma II

Para analizar la orientacion futura de los componentes del Subprograma II, resultara
imprescindible considerarla magnitud de los recursos que puedan estar disponibles para
su financiamiento y para el de otros programas que promueven proyectos de
investigacion (pr ejemplo, el Fondo Clemente Estable).

La metodologia de areas de oportunidad para orientar proyectos de investigacion
orientados a la solucion de problemas eficaz si las convocatorias, y el proceso de
seleccion de proyectos, conduce a una concentracion focalizados en algunos problemas
preidentificados. Con un nimero elevado de areas distintas y convocatorias con una lista
amplia de problemas se desvirtua el propdsito de la creacion de las areas de oportunidad
como mecanismo para la orientacion de investigacion cientifica y tecnoldgica.

Consecuentemente, recomendamos revisar el nimero de areas de oportunidad y reducir
la lista de problemas que se incluyan en las convocatorias de proyectos.

Paralelamente, seria conveniente crear un nuevo componente “horizontal” destinado a
financiar proyectos seleccionados segun la evaluacion de su calidad y pertinencia. En la
practica, el resultados que se obtendria a través de esta lineal de financiamiento seria
similar al que resulta en el componente de Areas de Oportunidad, con muchas areas y
largas listas de problemas. Pero un componente de agenda abierta permitiria financiar
proyectos relevantes en areas que actualmente estdn excluidas. Como criterio de
evaluacion para calificar la pertinencia de los proyectos se puede considerar el interés de
“usuarios potenciales” de los resultados de las investigaciones, expresado a través de su
disposicion a cofinanciar para del costo del proyecto. Este es, esencialmente, la
metodologia utilizada por el Conicit de Chile para seleccionar los proyectos que se
financian a través de FONDEF:

En conclusion, recomendamos la redefinicion del disefio del Subprograma II incluyendo
tres componentes para financiamiento de proyectos de investigacion:

a) Componente de proyectos para resolver algunos problemas preidentificados. El
numero de problemas incluidos en las convocatorias deberia restringirse de
manera que se puedan seleccionar varios proyectos que contribuyan
sinérgicamente en el aporte de soluciones

b) Componente de proyectos aplicados seleccionados segun su relevancia intrinseca.
Para evaluar y comparar propuestas se deberia considerar el interés manifestado
por un "usuario potencial" de los resultados del proyecto, expresada a través de la
voluntad de contribuir con un aporte financiero para el proyecto

c) Componente de proyectos de investigacion fundamental
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S El Subprograma III: Fortalecimiento Institucional
del SNI

5.1 Actividades consideradas
Las actividades consideradas en el Programa para el Subprograma III son las siguientes:

“Fortalecimiento de Instituciones y de la Capacidad de Disefio de Politicas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Este componente incluye recursos para la formacion
de personal y contratacion de consultorias para el fortalecimiento de las principales
instituciones del Sistema Nacional de Innovacion, en particular de las responsables del
disefio de politicas en ciencia, tecnologia e innovacion, gestion y ejecucion de fondos, y
evaluacion y seguimiento de proyectos.

Incluye acciones de fortalecimiento de los sistemas de informacion, elaboracion de
indicadores y desarrollo de nuevas bases de datos para la proyectada Direccion Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el objetivo de apoyar la definicion de politicas,
la programacion y evaluacion de las actividades del sistema de ciencia y tecnologia, y la
difusion de las actividades del sector y de sus resultados.

Actividades de cooperacion internacional. Fortalecimiento del area de cooperacion
internacional en ciencia y tecnologia, a través del desarrollo de una estrategia operativa
para el area y del apoyo al desarrollo de las bases de datos y mecanismos de gestion que
permitan: (i) asegurar la deteccion de oportunidades de cooperacioén, asi como su
articulacion con las demandas de cooperacion existentes de una forma efectiva y
transparente; y (ii) el posterior seguimiento de su grado de avance y la evaluacion de los
resultados obtenidos.

Actividades de promocion y difusion. Financiamiento de proyectos cuyos objetivos
sean promover, informar y divulgar distintos tipos de actividades relacionadas con la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, tanto sean ejecutadas por el propio Organismo
Ejecutor, como por otras instituciones del Sistema Nacional de Innovacion.”

5.2 Actividades ejecutadas

El Subprograma III incluye una serie de acciones de politica y de coordinacion,
fundamentales en dos sentidos complementarios; por un lado se busca el fortalecimiento
de todo el sistema de innovacion y por otro lado, se tienen objetivos especificos
relacionados con el propio PDT.

La crisis econémica repercutié particularmente fuerte en este componente, ya que son

fondos que requieren contrapartida nacional. Como indicador de la dificil situacion de
este componente post crisis se ilustra el porcentaje de ejecucion del Subprograma III en el
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2003, el cual solo alcanz6 el 13% del presupuestado y representd el 3% del total del
Programa, en condiciones que estaba considerado un 9% para este periodo.

En este contexto, el volumen de actividades del componente ha sido escaso en relacion a
los planificados, pero se han ejecutado una serie de actividades relevantes.

El ente ejecutor de este componente ha sido mayoritariamente la DINACYT, quien ha

recurrido frecuentemente a sus propios profesionales y técnicos permanentes, con
complemento en estudios, consultorias y otras actividades concurrentes.

5.2.1 Marco Lagico e Indicadores

“El marco logico es una herramienta de trabajo con la cual un evaluador puede: (a)
entender mejor la naturaleza de los problemas que estdn tratando de resolver y (b)
examinar el desempefio de un proyecto o programa en todas sus etapas.”

A continuacién de analizan los indicadores de del Subprograma III.

Los indicadores de FIN considerados para el Subprograma son los siguientes:

INDICADORES REALIZADO 2001-2003

F3-1) Plan nacional de CTI aprobado y | Aun no esti definido.
operativo al final del Programa

F3-2) Nivel de ejecucion anual del Plan No evaluable hasta 2004
nacional de CTI (n° de actividades
ejecutadas / n® actividades planificadas)
superior al 70% en el periodo 2003-2005

F3-3) Se presenta al Programa un nimero de | Meta total: 95+326+356 en el 2001, 2002 y 2003
proyectos no menor al indicado en los respectivamente.
objetivos a nivel de componente de los

P t t : 150+230+42 1
Subprogramas 1y 2 royectos presentados: 150+230+420 en e

2001, 2002 y 2003 respectivamente.

F3-4) Se incrementa en un 50% al final del N° de apariciones en prensa:
programa el nimero de apariciones en prensa 0454423 12001 2002 v 2003
de eventos vinculados con CTI (aio 2000: ene ’ y

L. respectivamente.
165 apariciones) P

Los indicadores a nivel de FIN se refieren al impacto general que tendra el Programa en
su contribucion a nivel Sectorial o Nacional. En este sentido los indicadores definidos no
tienen la capacidad de mostrar el impacto potencial del Programa y se acercan mas a
indicadores de proposito e incluso de componente.

Los indicadores de PROPOSITO considerados para el Subprograma son los siguientes:
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INDICADORES

REALIZADO 2001-2003

P3-1) Existencia de un sistema nacional de
indicadores de CTI de acuerdo a estandares
internacionales y prioridades nacionales, en
funcionamiento a partir de 2002 (cuadro 3.3)

Procesamiento y andlisis de los indicadores de
innovacién con base en la informacion
disponible: queris, procesamiento de censo y
estadisticas, encuestas, etc..

P3-2) 10 técnicos en disefio y evaluacion de
politicas y programas de CTI formados y
trabajando en organismos del SNI en 2004
(cuadro 3.4)

1, 5 y 5 técnicos seleccionado participando de
las actividades previstas en el 2001, 2002 y
2003 respectivamente.

P3-3) Se incrementa en un 50% el numero de
actividades de cooperacion con organizaciones
internacionales en 2002 con respecto a 2004
(cuadro 3.5, 3er renglon)

0 + 12 + 0 ntmero de actividades de
cooperacion con organizaciones internacionales
ejecutadas en el 2001, 2002 y 2003
respectivamente.

Los indicadores a nivel de PROPOSITO se refieren al efecto directo, esperado al final de
la ejecucion del Subprograma, como resultado de la utilizacion de los Componentes por

los beneficiarios del Subprograma.

Se recomienda fusionar los indicadores de propdsito y de fin del Subprograma y generar

una bateria tnica y mejorada.

Los indicadores del Subprograma son los siguientes:

INDICADORES

2001-2003

3.a.1 Fortalecimiento del area de disefio y ejecucion de

politicas

4 encuestas nacionales sobre innovacion realizadas

20 estudios sobre areas de oportunidad
6 ejercicios de prospectiva tecnoldgica.
Instancias de coordinacion fortalecidas
Personal de la DINACYT capacitado

Presencia oficial en foros internacionales vinculados a la

organizacion de SNI

Base de datos de la DINACYT sobre actividades de CyT

operativa

1 piloto ejecutada

4 estudios

6 ejercicios

130 reuniones (2001-02)

Plan de capacitacion

7 representantes asisten a eventos
Portal y base de datos
Consultoria UVT

Material de difusion
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INDICADORES

2001-2003

3.a.2 Fortalecimiento de las entidades del SNI:

Seminario internacional y talleres

3 unidades de negocios para la comercializacion de servicios
tecnoldgicos creadas

3 unidades de vinculacién tecnologica creadas y/o
consolidadas

5 seminarios (2002)
10 planes de negocio

No se asignaron recursos

3.b Cooperacion internacional

Miembros de las entidades del SNI participan en actividades 6 (2001) + 6(2002)
internacionales 33 actividades de investigadores
Grupos de investigadores y técnicos nacionales participan en la | 1(2001) + 9(2002) apoyos
formulacién y ejecucion de programas y proyectos regionales e | investigadores

internacionales 4 misiones

Intercambio de investigadores y técnicos en el marco de

programas de cooperacion internacional

5 misiones tecnoldgicas en el exterior realizadas

3.c Actividades de promocion y difusion:

Modulo de promocidn y capacitacion del PDT y sus 3(2001) + 4(2002)

instrumentos desarrollado

Plan de promocion del PDT de alcance nacional implementado
50 Clubes de Ciencia fortalecidos

Experiencias de innovacion exitosas divulgadas

Video casos exitosos
Manual de “formulacion de
proyectos”

5.2.2 Actividades de politica, estrategia y difusion

Se ha estado trabajando permanentemente con los Comités de Area en la definiciéon de
temas para las convocatorias y en el seguimiento de los proyectos. Estos trabajos se
complementan con los estudios de consultoria contratados, para la especificacion de los

llamados del Subprograma II.

Se han implementado programas regionales. Aunque han sido escasos en recursos, son un
primer paso importante en la descentralizacion de la politica tecnoldgica del Uruguay.

Se han iniciado una serie de proyectos y acciones conducentes al andlisis de prospectiva
tecnoldgica relevante para el Uruguay y la definicion de prioridades nacionales.

En relacién al fortalecimiento de las instituciones del SNI, se contraté un estudio
especifico para las Unidades de Vinculacion Tecnologica (UVT), el cual se encuentra en
ediciéon y debera apoyar la consolidaciéon de estas unidades criticas en el modelo
desarrollado para el Uruguay. Este trabajo ha permitido a la unidad ejecutora disefar

bases para el fortalecimiento de las UVT.
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Aunque aun es precario el sistema de informacion, se han llevado a cabo acciones
importantes de constitucion de un sistema de informacion y monitoreo del Sistema
Nacional de Innovacion. Se han realizado encuestas y generado estadisticas en este
sentido, pero falta avanzar en este componente de manera de alcanzar un modelo efectivo
de control de gestion del sistema de innovacion que permita la definicion de politicas
efectivas en base a diagndsticos certeros.

Con los recursos disponibles para difusion se han focalizado los esfuerzos en el llamado a
presentacion de experiencias de innovacion exitosas, que puede ser una interesante
estrategia para estimular a nuevos actores e ilustrar lecciones aprendidas de casos que han
alcanzado logros relevantes en condiciones equivalentes.

En el ambito de la gestion de la politica de innovacion se han llevado a cabo decenas de
reuniones € trabajo para el andlisis y definicion de acciones especificas, lo que ha
permitido apoyar la institucionalidad del SNI.

5.2.3 Misiones tecnologicas

La implementacion de las convocatorias para misiones tecnoldgicas de empresas es muy
relevante para el pais, ya que no se cuenta con otras fuentes financiamiento para este
objetivo. Las PYMES (criterio MERCOSUR) han podido visitar la realidad de otros
paises del mundo y ver mejores practicas, tecnologias avanzadas, generar redes y otros
beneficios comerciales y tecnoldgicos. Se presentaron 11 grupos y se aprobaron 8
solicitudes (aunque no todas se concretaron).

La evaluacion de los participantes es muy positiva, destacando el impacto en el acceso al
conocimiento y nuevas oportunidades tecnoldgicas. Se sugiere, en la medida que los
recursos lo permitan, repetir este tipo de convocatorias, dando incentivos explicitos a las
misiones con un marcado caracter tecnoldgico y donde participen actores relevantes de
un sector. Seria importante que a estas misiones se podrian unir destacados
investigadores de las universidades y centros de I&D uruguayos con el objetivo de
facilitar la transferencia tecnologica y estimular el desarrollo de proyectos con mayor
mérito innovador donde los centros del conocimiento tengan un rol protagénico y se
logre una mayor integracion con las empresas.

5.2.4 Cooperacion internacional

Se han implementado programas modestos pero relevantes de cooperacion con Chile,
Argentina y otros paises.

A su vez se ha trabajado para integrar a Uruguay al CYTED implementado convocatorias
especificas con este objetivo.

Pagina 115



Seria deseable que el PDT fuera mas agresivo en la busqueda de alianzas internacionales,
tanto regionales como con los paises mas avanzados. Particularmente relevantes deberian
ser para el Uruguay la experiencia tecnologica de paises como Nueva Zelanda, con pocos
habitantes y una economia equivalente en relacion a los recursos naturales. La
experiencia en el desarrollo tecnoldgico de Nueva Zelanda puede ser emblematica para
Uruguay, especialmente en el sector agropecuario.

5.3 Actividades pendientes

Si consideramos las fuertes restricciones presupuestarias, no resulta extrafio listar una
serie de acciones que han quedado pendientes, tales como:

® Diagndstico tecnoldgico en acuerdo con el Ministerio de Industrias.
e Actividades de formacidn y capacitacion.
¢ Implementacion de la estrategia definida para las UV Ts

5.4 Andalisis de la ejecucion del subprograma

Al analizar el desempefio del Subprograma III en forma sistémica se puede apreciar que
se han ejecutado actividades relevantes en un escenario de fuertes restricciones
econdmicas, pero queda la impresion que este Subprograma tiene pendiente el rol de
perfilar al PDT como un actor critico en el Sistema de Innovacion Nacional, a través de la
difusion y el aporte de informacion que permita a los actores del sistema contar con los
elementos para valorar al PDT, sus actividades e impacto. En este sentido, se recomienda
en la medida que los recursos lo permitan, generar actividades y mecanismos orientados
a:
— Apoyar la constitucion de un modelo efectivo de monitoreo y evaluacion para el
SNL
— Posicionar al PDT como un pilar del SNI, fundamental en el eslabon para lograr
impacto a partir del desarrollo cientifico y tecnologico.
— Profundizar las actividades de difusion de la innovacion y del PDT.
— Ejecutar estudios y consultorias de fortalecimiento del SNI, particularmente en
relacion al modelo de gestion y operacion del sistema.

El Subprograma III tiene la responsabilidad y las herramientas para posicionar al PDT
hacia dentro del Sistema de Innovacion Nacional y hacia todos los actores de la sociedad.
Los Subprogramas I y II deben generar los insumos para que las actividades del
Subprograma III concreten los impactos sociales esperados y la validacién del modelo
generado por el Programa.
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6 Anexos de cada Capitulo
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6.1 Anexo I

6.1.1 Anexo I-1: Marco Logico

RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN DEL PROGRAMA

Contribuir a movilizar el potencial de
innovacion nacional para fortalecer la
competitividad de los  sectores
productivos, en particular de las
PYMES productoras de bienes vy
servicios,” y mejorar la capacidad de
desarrollo cientifico y tecnologico del
pais

F-1) Aumentan las interacciones de los
agentes del SNI, en términos de frecuencia y
complejidad, entre el principio y el fin del

Programa

Reporte de indicadores para el
Marco Légico™: Cuadro 1

F-2) Aumenta el numero de empresas
innovadoras (segun criterio adoptado en la
Encuesta nacional de innovacion) entre el

principio y el fin del Programa

Reporte de indicadores para el
Marco Logico: Cuadro 2

Las condiciones
macroeconomicas y que
regulan la inversion privada
son propicias para la
innovacion y permiten asignar
recursos en funcion de una
estrategia CyT de mediano y
largo plazo

El gobierno, a través del
MEC/DINACYT, mantiene
una politica activa para el
fortalecimiento y la
focalizacion de los recursos
cientificos y tecnologicos del

® De acuerdo al criterio adoptado por el Mercosur, las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) productoras de bienes son aquellas con menos de 300
empleados y ventas anuales de hasta U$S 20 millones. Las PYMES productoras de servicios son aquellas con menos de 80 empleados y ventas anuales de

hasta U$S 8 millones.

%0 Ver Anexo del presente documento.
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

F-3) Al finalizar el Programa, en cada area
de oportunidad existen al menos dos grupos
de  investigacion = conformados  y/o
fortalecidos, que constituyen una masa
critica en dichas areas

Reporte de indicadores para el
Marco Logico: Cuadro 3

cientificos y tecnologicos del
pais (Prob. alta considerando
las acciones previstas al
respecto en el Subprograma
3)

Los otros programas de
promocion y desarrollo en el
pais se  ejecutan  con
normalidad, cumpliendo con
sus cometidos
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RESUMEN NARRATIVO DE MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
PROPOSITO DEL PROGRAMA
Elevar la capacidad de innovacion a | P-1) Al menos el 20% de las empresas | Reporte de indicadores para el | Se  genera un  efecto

través de la generacion, uso 'y
adaptacion de nuevas tecnologias en el
sector productivo, del fortalecimiento
de actividades cientificas y tecnologicas
referidas a areas estratégicas, y de la
instrumentacion de una politica de
ciencia, tecnologia e innovacion

beneficiarias del Programa mejord dos de
los siguientes indicadores a los dos afios de
finalizar cada proyecto:

- mayor nivel de facturacion

- diversificacion/especializacion
productiva

- nuevos mercados

Marco Logico: Cuadro 4

P-2) Proyectos exitosos por logro de
productos y procesos nuevos o mejorados,
sistemas de gestion implantados,
incubadoras y centros de gestion tecnologica
en funcionamiento, dareas de oportunidad
atendidas, equipos mayores incorporados,
becas usufructuadas: se obtiene €xito en no
menos del 60% de los proyectos aprobados
por el Programa

Reporte de indicadores para el
Marco Logico: Cuadro 5

P-3) En no menos del 25% de los proyectos
de investigacion desarrollados en areas de
oportunidad se verifica una transferencia de
resultados hacia el sector productivo a los
dos afios de finalizar cada proyecto

Reporte de indicadores para el
Marco Logico: Cuadro 6

multiplicador en el sector
empresarial a partir de las

experiencias  exitosas del
programa y las empresas
visualizan la  innovacion

como un negocio rentable

Las organizaciones del SNI
ofrecen servicios utiles a las
empresas, que por su parte,
obtienen beneficios de su
vinculacion con
organizaciones del SNI

Las empresas y las
instituciones de investigacion
identifican areas de interés
comun y destinan recursos a
las mismas en una
perspectiva de mediano plazo
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

P-4) Al menos 20 empresas establecen
convenios con centros de investigacion en el
marco de los proyectos ejecutados con
financiamiento del Programa

Reporte de indicadores para el
Marco Logico: Cuadro 7

P-5) El nivel de ejecucién anual del Plan
nacional de CTI (n® de actividades
ejecutadas / n°® actividades planificadas) es
superior al 70% en el periodo 2003-2005

Reporte de indicadores para el
Marco Logico: Cuadro 8
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RESUMEN NARRATIVO DE MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
FIN DEL SUBPROGRAMA 1
F1-1) Al menos el 30% de las empresas | Reporte de indicadores para el
beneficiarias del Programa logra aumentar sus | Marco Logico: Cuadro 1.1
ventas en dolares (montos de ventas con
proyecto y sin proyecto), luego de dos afios
de finalizado el proyecto
F1-2) Al menos el 25% de las empresas | Reporte de indicadores para el
beneficiarias del Programa logra diversificar | Marco Légico: Cuadro 1.2
o especializar su produccion, luego de dos
afos de finalizado el proyecto
F1-3) Al menos el 10% de las empresas | Reporte de indicadores para el .
Las condiciones

Contribuir a mejorar la competitividad

de las empresas beneficiarias
Programa (preferentemente PYMES)

del

beneficiarias del Programa logra nuevos
mercados (n° de mercados de destino con
proyecto y sin proyecto), luego de dos afos
de finalizado el proyecto

Marco Logico: Cuadro 1.3

F1-4) Al menos el 10% de las empresas
beneficiarias tiene un mayor numero de
profesionales en 4reas tecnoldgicas al
finalizar el proyecto

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 1.4

el

F1-5) Al menos 40 empresas beneficiarias
del Programa logran certificarse en ISO
9000 6 14000 al afio de finalizar el proyecto,
lo que representa cerca de un 30% de
incremento con respecto a la situacion del
pais en 2000 (130 empresas con ISO 9000 y
12 con ISO 14000)

Reporte de indicadores para
Marco Légico: Cuadro 1.5

el

F1-6) 20% de los proyectos asociativos
generan un vinculo de asociatividad que
sigue vigente dos afios después de finalizado
cada proyecto

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 1.6

el

macroeconémicas |y  que
regulan la inversion privada
son  propicias para la
innovacion

El sector productivo muestra
una tendencia creciente a
recurrir a instituciones del
SNI para resolver problemas
tecnoldgicos
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

PROPOSITO DEL SUBPROGRAMA I

P1-2) EI 60% de los proyectos cuyo objetivo
es lograr nuevos productos cumplen con su

proposito (2003 a 2005)

Reporte de indicadores para el
Marco Logico: Cuadro 1.7

Las empresas beneficiarias del PDT
(estimadas en 400) logran productos y
servicios nuevos o mejorados, con
potencialidad de ser incorporados en el
mercado

Las empresas logran el
financiamiento necesario para
incorporar a su  proceso
productivo los resultados de la
innovacion y de los programas
de mejora de gestion y calidad
(Prob. mediana. Acciones de
mitigacion: apoyo a las
empresas con  proyectos
viables para acercarlas a
fuentes de financiamiento,
mediante un  asesor en
viabilidad  crediticio  que
contratara el PDT en 2002)
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

P1-3) EI 70% de los proyectos cuyo objetivo
es mejorar sus procesos cumplen con su
proposito (2003 a 2005)

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 1.8

el

P1-4) EI 80% de los proyectos cuyo objetivo
es implantar nuevos sistemas de gestion o
calidad cumplen con su proposito (2003 a
2005)

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 1.9

el

P1-5) Al menos el 40% de las empresas
beneficiarias han incrementado los recursos
anuales asignados a capacitacion (tecnoldgica
y/o gestion), mediante contratacion de
terceros o asignacion de recursos internos, a
los dos afios de finalizado cada proyecto

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 1.10

el

P1-6) Al menos el 20% de las empresas que
contratan servicios de consejeria tecnologica
recurren a otros instrumentos del Programa

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 1.11

el

P1-7) Los centros de gestion tecnologica e
incubadoras de empresas beneficiarias del
PDT han prestado servicios a no menos de
60 empresas al finalizar el Programa

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 1.12

el
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

COMPONENTES DEL SUBPROGRAMA 1

l.a Proyectos de innovacion y de
sistemas de gestion y calidad
ejecutados con financiamiento del
Programa

100 proyectos seleccionados, financiados,
con monitoreo  técnico-econdémico Yy
evaluacion ex post. Con un costo promedio
para el Programa de US$S 52.500 y una
duracion media de 2 afios, por proyecto

Monto a ejecutar: USS 5.250.000

Contratos  firmados con las
empresas, informes finales de los
proyectos y actas de cierre
aprobadas por el CSPE (Reporte
de indicadores para el Marco
Loégico: Cuadros 1.13 y 1.14)

1.b Proyectos asociativos de empresas
para la resolucion de problemas
comunes de caracter tecnoldgico o
para la implantacion de sistemas de
gestion o de calidad, ejecutados con
financiamiento del Programa

45 proyectos seleccionados, financiados, con
monitoreo técnico-econdmico y evaluacion
ex post. Con un costo promedio aproximado
para el Programa de US$S 200.000 y una
duracion media de 2 afios, por proyecto

Monto a ejecutar: U$S 9.000.000

Contratos firmados con las
empresas, informes finales de los
proyectos y actas de cierre

aprobadas por el CSPE (Reporte
de indicadores para el Marco
Logico: Cuadros 1.15y 1.16)

Las empresas demuestran
interés en los instrumentos del
Subprograma y presentan un
nimero suficiente de
proyectos elegibles

(Prob. mediana. Actividades
previstas para fomentar la
demanda: promocion/difusion
(ver  Subprogr. III, 3c),
jornadas de divulgacion para
empresarios 'y consultores
(LATU, CIU, Feria Prado
2001), consejerias

tecnoldgicas)
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RESUMEN NARRATIVO DE

MEDIOS DE

OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
l.c Proyectos de «creacion o |3 wunidades de gestion tecnologica e | Contratos firmados con las | Las empresas cuentan con los
fortalecimiento de unidades de gestion y | incubadoras creadas o fortalecidas, con un | unidades e incubadoras, | recursos financieros

transferencia tecnoldgica, incubadoras
de empresas y consejerias tecnologicas,
ejecutados con financiamiento del
Programa

costo promedio para el Programa de US$S
208.000 y una duracion media de 2,5 afios

Monto a ejecutar: U$S 625.000

50 proyectos de consejerias tecnoldgicas
seleccionados, financiados y con monitoreo
técnico-econdmico y evaluacion ex post.
Con un costo promedio para el Programa de
USS 7.500 y una duracion media de 4 meses

Monto a ejecutar: U$S 375.000

informes finales de los proyectos
y actas de cierre aprobadas por el
CSPE (Reporte de indicadores
para el Marco Logico: Cuadros
1.17 y 1.18)

Contratos  firmados de los
proyectos de consejerias,
informes finales de los proyectos
y actas de cierre aprobadas por el
CSPE (Reporte de indicadores
para el Marco Logico: Cuadros
1.19 y 1.20)

1.d Expertos contratados por grupos de
PYMES con financiamiento del
Programa, para la solucion de
problemas de tecnologia productiva y
de gestion

25 proyectos de PYMES para la contratacion
de expertos, seleccionados, financiados y
con monitoreo  técnico-econdémico Y
evaluacion ex post. Con un costo promedio
para el Programa de US$S 20.000 y una
duracion media de 1,5 afios, por proyecto

Monto a ejecutar: U$S 500.000

Contratos firmados con las
empresas, informes finales de los
proyectos y actas de cierre

aprobadas por el CSPE (Reporte
de indicadores para el Marco
Légico: Cuadros 1.21 y 1.22)

suficientes para hacer frente a
la ejecucion de los proyectos

(Prob. alta, considerando la
evaluacion econdmico-
financiera de las solicitudes)

Los sectores a los que
pertenecen las  empresas
beneficiarias no sufren
impactos economicos

negativos (Prob. mediana)

Las empresas logran aplicar
las recomendaciones de los
expertos (Prob. alta)

Las unidades de gestion e

incubadoras de  empresas
identifican  proyectos con
potencial técnico y
econdomico

(Prob. mediana)
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN DEL SUBPROGRAMA 11

Contribuir a la generacion y difusion de
nuevos conocimientos y tecnologias y a
su incorporacion  por  unidades
productivas

F2-1) No menos del 50% de los proyectos
de investigacion desarrollados en areas de
oportunidad especifican mecanismos
concretos de difusion y transferencia de las
tecnologias generadas hacia el sector
productivo

Reporte de indicadores para
Marco Loégico: Cuadro 2.1

el

F2-2) No menos del 70% de los becarios se
inserta en actividades relacionadas con su
area de especialidad a su retorno al pais

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 2.2

el

F2-3) Aumenta la cantidad y variedad de
servicios  cientificos y/o  tecnoldgicos
contratados a las instituciones que adquirieron
equipos mayores mediante el Programa, a
partir del afio posterior a su adquisicion

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 2.3

el

F2-4) Aumenta el nimero de empresas que
compran servicios cientificos y/o tecnoldgicos
a las instituciones del SNI

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 2.4

el

Se mantiene el interés en
establecer una vinculacion
efectiva entre la capacidad
CyT, la base de recursos
naturales y las necesidades del
sector productivo nacional,
como fundamento para el
desarrollo de las
potencialidades de la
economia y la consolidacion
de un sector exportador
competitivo
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

PROPOSITO DEL SUBPROGRAMA II

Fortalecer la capacidad de generacion
de  conocimientos cientificos y
tecnologicos y orientar la oferta hacia
los requerimientos de la demanda

P2-1) Al finalizar el Programa, en cada area
de oportunidad existen al menos dos grupos
de  investigacion  conformados  y/o
fortalecidos, que constituyen una masa
critica en dichas areas

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 3

el

P2-2) La cantidad anual de titulos de
postgrado aumenta en un 25% en promedio
en los anos 2003-2005 con respecto al
promedio 1998-1999 (125), y se concentra
en areas de oportunidad

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 2.5

el

P2-3) El nimero de investigadores visitantes
en areas de oportunidad aumenta en un x%
en promedio en los afios 2003-2005 con
respecto al 2000

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 2.6

el

P2-4) El ntmero de publicaciones
registradas en el SCI en 2005 supera en por
lo menos 50% el nimero registrado en 1999
(1998: 341)

Reporte de indicadores para
Marco Logico: Cuadro 2.7

el

Se establece una vinculacion
positiva entre la oferta local
de conocimientos cientificos
y tecnologicos y la demanda
del sector productivo
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P2-5) El Indice de Impacto’'de las | Reporte de indicadores para el
publicaciones registradas en el SCI en el | Marco Logico: Cuadro 2.8
quinquenio 2002-2006 se mantiene en un
nivel ligeramente superior al promedio
mundial (1994-1998: 1,06)

®" indice de Impacto: cantidad de citas recibidas por publicacién.
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RESUMEN NARRATIVO DE MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
COMPONENTES DEL SUBPROGRAMA 11
2.a Proyectos de 1&D explicitamente | 37 proyectos seleccionados, con monitoreo | Contratos firmados con los
focalizados en areas de oportunidad, | técnico-econdmico y evaluacion ex post, y | beneficiarios, informes finales
ejecutados con financiamiento del | con un costo de entre U$S 225.000 y | de los proyectos y actas de cierre
Programa 150.000 y una duracién de 3 afios, en | aprobados por el CSPCyT
promedio por proyecto (Reporte de indicadores para el Las resoluciones del

Monto a ejecutar: U$S 7.500.000

Marco Logico: Cuadros 2.9 y
2.10)

2.b  Proyectos de investigacion
fundamental en areas predefinidas,
ejecutados con financiamiento del
Programa

50 proyectos seleccionados, con monitoreo
técnico-econdmico y evaluaciéon ex post,
con un costo de USS 30.000 y una duracion
de 2 afos, en promedio por proyecto

Monto a ejecutar: USS 1.500.000

Contratos firmados con los
beneficiarios, informes finales
de los proyectos y actas de cierre
aprobadas por el CSPCyT
(Reporte de indicadores para el
Marco Loégico: Cuadros 2.11 y
2.12)

2.¢c Recursos humanos capacitados a
nivel de postgrado en 4éreas de
oportunidad, en el pais y/o el exterior

100 becas-crédito a nivel de maestria,
doctorado y postdoctorado, financiadas, con
monitoreo y evaluacion ex post, y con un
costo de USS 16.500 y una duracion de 2,5
afios, en promedio por beca

Monto a ejecutar: USS 1.650.000

Contratos firmados con los
becarios, titulos obtenidos y
actas de cierre aprobadas por el
CSPCyT (Reporte  de
indicadores para el Marco
Légico: Cuadros 2.13 y 2.14)

CONICYT con respecto a las
areas de oportunidad y sus
tematicas se toman en tiempo
y forma (Prob. alta ante la

posibilidad de incidir
mediante  actividades  del
Subprograma 3)

Los investigadores e

instituciones de contraparte
responden a los instrumentos
que ofrece el Programa y
cumplen con los
compromisos acordados
(Prob. alta)
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RESUMEN NARRATIVO DE MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
2.d Investigadores participantes en | 125 actividades de formacion (pasantias, | Contratos firmados con los

actividades de formacion corta en areas
de oportunidad

cursos en el exterior e investigadores
visitantes) financiadas, con monitoreo Yy
evaluacion ex post, y con un costo de U$S
4.000 y una duracion de 3 meses, en
promedio por actividad

Monto a ejecutar: USS 500.000

beneficiarios, certificaciones de
cumplimiento de las actividades
y actas de cierre aprobadas por
el CSPCyT (Reporte de
indicadores para el Marco
Logico: Cuadros 2.15y 2.16)

2.e Servicios cientifico-tecnoldgicos
incorporan  equipos mayores y/o
software para la actividad cientifica,
tecnoldgica y productiva.

5 equipos adquiridos, instalados y en
funcionamiento, con evaluacidén ex post, a
un costo promedio de U$S 200.000

Monto a ejecutar: USS 1.000.000

Contratos firmados con los
beneficiarios, informes finales
de los proyectos y actas de cierre
aprobadas por el CSPCyT
(Reporte de indicadores para el
Marco Loégico: Cuadros 2.17 y
2.18)
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN DEL SUBPROGRAMA 111

Fortalecer el Sistema Nacional de
Innovacion (SNI)

F3-1) Plan nacional de CTI aprobado y
operativo al final del Programa

Acta de convalidacién del Plan
nacional de CTI por el
CONICYT

F3-2) Nivel de ejecucion anual del Plan
nacional de CTI (n° de actividades ejecutadas
/ n® actividades planificadas) superior al 70%
en el periodo 2003-2005

Reporte de indicadores del
Marco Logico: cuadro 8

F3-3) Se presenta al Programa un numero de
proyectos no menor al indicado en los
objetivos a nivel de componente de los
Subprogramas 1y 2

Reporte de indicadores del
Marco Logico: cuadro 3.1

F3-4) Se incrementa en un 50% al final del
programa el nimero de apariciones en
prensa de eventos vinculados con CTI (afio
2000: 165 apariciones)

Reporte de indicadores del
Marco Logico: cuadro 3.2

Existe interés de instituciones
del SNI en participar en
proyectos de incorporacion
de innovacion tecnologica
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

PROPOSITO DEL SUBPROGRAMA III

Fortalecer la capacidad del pais para
disenar y aplicar politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

P3-1) Existencia de un sistema nacional de | Reporte de indicadores del
indicadores de CTI de acuerdo a estdndares | Marco Logico: cuadro 3.3
internacionales y prioridades nacionales, en

funcionamiento a partir de 2002

P3-2) 10 técnicos en disefio y evaluacion de | Reporte de indicadores del
politicas y programas de CTI formados y | Marco Légico: cuadro 3.4
trabajando en organismos del SNI en 2004

P3-3) Se incrementa en un 50% el niamero | Reporte de indicadores del

de actividades de cooperacion con
organizaciones internacionales de 2002 a
2004

Marco Logico: cuadro 3.5

Se logran consensos en el
ambito del CONICYT
respecto de la priorizacion de
tematicas de CTI

Los agentes del SNI,
reconociendo  los  planes
estratégicos de CTI,
incorporan a su  propia
estrategia la voluntad de
mejorar sus niveles de

coordinacion entre si
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

COMPONENTES DEL SUBPROGRAMA 111

3.a Fortalecimiento de instituciones del SNI y de la capacidad de disefio de politicas. Se identifican dos “subcomponentes™: 3.a.1 y 3.a.2

3.a.1 Fortalecimiento del area de
disefio y ejecucion de politicas:
fortalecimiento del CONICYT y de la
DINACYT para el cumplimiento de
sus funciones especificas en cuanto al
disefo y ejecucion de las politicas de
CTI

4 encuestas nacionales sobre innovacion
realizadas

20 estudios sobre areas de oportunidad
6 ejercicios de prospectiva tecnoldgica
Instancias de coordinacion fortalecidas
Personal de la DINACYT capacitado

Presencia oficial en foros internacionales
vinculados a la organizacion de SNI
Base de datos de la DINACYT
actividades de CyT operativa

Monto total a ejecutar: USS 1.553.445

sobre

Reporte de indicadores
Marco Logico: cuadro 3.6

del

DINACYT posee la capacidad
de ejecucion para liderar los
estudios propuestos  (Prob.
Alta, considerando la
interaccion entre la DINACYT
y la UCP)
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

3.a.2 Fortalecimiento de las
entidades del SNI: establecer y/o
consolidar capacidades de gestion y
vinculacion tecnologica para el mejor
aprovechamiento de las oportunidades
e instrumentos del programa y de otros
recursos disponibles en el pais y el
extranjero para la promocion de la CTI

Seminario internacional sobre Politicas y
experiencias en CTI en economias
emergentes realizado

3 seminarios sobre temas estratégicos en
CTI

Talleres de capacitacion sobre temas
estratégicos en CTI realizados
periddicamente a partir de 2002

3 unidades de negocios para la

comercializacion de servicios tecnoldgicos
creadas

3 unidades de vinculacion tecnologica
creadas y/o consolidadas

Monto total a ejecutar: USS 1.000.000

Reporte de indicadores
Marco Logico: cuadro 3.7

del

Instituciones del SNI utilizan
adecuadamente los
instrumentos ofrecidos por el
Programa (Prob. Mediana,
tomando en cuenta los riesgos
referidos a las unidades de
negocio y vinculacion
tecnoldgica)
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RESUMEN NARRATIVO DE
OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

3.b Cooperacion internacional:
facilitar el mejor aprovechamiento de
las  oportunidades 'y  recursos
disponibles a nivel internacional para
la promocion de la CTI

Miembros de las entidades del SNI

participan en actividades internacionales

Grupos de investigadores y técnicos
nacionales participan en la formulacion y
ejecucion de programas y proyectos
regionales e internacionales

Intercambio de investigadores y técnicos en
el marco de programas de cooperacion
internacional

5 misiones tecnologicas en el exterior
realizadas

Monto total a ejecutar: USS 1.000.000

Reporte de indicadores
Marco Logico: cuadro 3.8

del

Programas de intercambio
entre distintos institutos y
organismos en
funcionamiento (Prob. Alta)

Recursos humanos y
economicos disponibles en
tiempo y forma (Prob. Alta)

Interés del sector privado en
su participacion (Prob. Alta)

3.c Actividades de promocion y
difusiéon: promover, informar vy
divulgar acerca de las actividades
relacionadas con la ciencia, la
tecnologia y la innovacidon que se
desarrollan en el pais, ya sean
financiadas por el PDT u otras fuentes.

Modulo de promocidon y capacitacion del
PDT y sus instrumentos desarrollado

Plan de promociéon del PDT de alcance
nacional implementado

50 Clubes de Ciencia fortalecidos

Experiencias de innovacidon  exitosas

divulgadas
Monto total a ejecutar: USS 446.555

Reporte de indicadores
Marco Logico: cuadro 3.9

del

Produccion de actividades e
instrumentos de CyT de
potencial divulgacion (Prob.
Alta)

Interés de las autoridades

nacionales en su divulgacion
(Prob. Alta)

Interés de los “innovadores”

en la divulgacion de los
productos obtenidos (Prob.
Mediana)
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6.2 Anexo II1

6.2.1 Anexo III-1

Cuadro 3.1. Marco Logico ajustado seglin reprogramacion de diciembre 2004

Recursos Recursos
Componente . . % Aji

a. Proyectos de innovacién y de sistemas de gestion y

calidad ejecutados con financiamiento del Programa 5.250.000 7.630.000 45,3%
b. Proyectos asociativos de empresas para la resolucién de
problemas comunes de caracter tecnolégicos o para la 9.000.000 1.770.000 -80.3%

implantacion de sistemas de gestion o de calidad,
ejecutados con financiamiento del Programa

c. Proyectos de creacion o fortalecimiento de unidades de
gestion y transferencia tecnol6gica, incubadoras de 624.000 750.000 20,2%
empresas, ejecutadas con financiamiento del Programa.

Concejerias Tecnolégicas 375.000 350.000 -6,7%
d. Expertos contratados por grupos de Pymes 500.000 500.000 0,0%
Total Recursos de Préstamo 15.749.000 11.000.000 | -30,2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Cuadro 3.2. Estado de los Proyectos presentados a las distintas modalidades del Subprograma | del PDT (Informacion a

Septiembre de 2004)

Cuadro 3.2.a.

Total Proyectos

Total Proyectos

Estado de los Proyectos mmm Totales Estado de los Proyectos 2001 | 2002 | 2003 | Sep-04 | Totales
A - Perfiles Presentados 134 113 68 A - Perfiles Presentados 134 113 68 26 341
Rechazados 11 36 4 2 53 Rechazados 8,2% 31,9% 5,9% 7,7% 15,5%
Aprobados 123 77 64 18 282 Aprobados 91,8% 68,1% 94,1% 69,2% 82,7%
En Evaluacion 0 0 0 6 6 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 23,1% 1,8%
B - Proyectos Presentados 123 38 42 12 215 B - Proyectos Presentados 123 38 42 12 215
Rechazados/Devueltos/ Retirados 76 15 11 0 102 Rechazados/Devueltos/ Retirados 61,8% 39,5% 26,2% 0,0% 47,4%
Aprobados 41 20 29 3 93 Aprobados 33,3% 52,6% 69,0% 25,0% 43,3%
En Evaluacion 0 0 7 7 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 58,3% 3,3%
Desistidos antes de firma contrato 6 3 2 13 Desistidos antes de firma contrato 4,9% 7,9% 4,8% 16,7% 6,0%
C - Proyectos con Contratos Firmados 35 17 24 2 78 C - Proyectos con Contratos Firmados 35 17 24 2 78
Terminados 25 6 2 0 33 Terminados 71,4% 35,3% 8,3% 0,0% 42,3%
En ejecucion 6 11 21 2 40 En ejecucion 17,1% 64,7% 87,5% 100,0% 51,3%
Desistidos 4 0 1 0 5 Desistidos 11,4% 0,0% 4,2% 0,0% 6,4%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Cuadros 3.2.b y c.

I N I
lm:m Totales Estado de los Proyectos | ™5601 | 2002 | 2003 | Sep0a | 'O2°S

A - Perfiles Presentados A - Perfiles Presentados 67 67 37 16 187
Rechazados 5 23 2 2 32 Rechazados 7,5% 34,3% 5,4% 12,5% 17,1%
Aprobados 62 44 35 12 153 Aprobados 92,5% 65,7% 94,6% 75,0% 81,8%
En Evaluacion 0 0 0 2 2 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 12,5% 1,1%

B - Proyectos Presentados 62 14 22 1 109 B - Proyectos Presentados 62 14 22 1 109
Rechazados/Devueltos/ Retirados 34 4 4 0 42 Rechazados/Devueltos/ Retirados 54,8% 28,6% 18,2% 0,0% 38,5%
Aprobados 26 8 18 3 55 Aprobados 41,9% 57,1% 81,8% 27,3% 50,5%
En Evaluacion 0 0 6 En Evaluacioén 0,0% 0,0% 0,0% 54,5% 5,5%
Desistidos antes de firma contrato 2 2 Desistidos antes de firma contrato 3,2% 14,3% 0,0% 18,2% 55%

C - Proyectos con Contratos Firmados 24 6 14 2 46 C - Proyectos con Contratos Firmados 24 6 14 2 46
Terminados 17 2 1 0 20 Terminados 70,8% 0,0% 7,1% 0,0% 43,5%
En ejecucion 6 4 13 2 25 En ejecucion 25,0% 0,0% 93% 0,0% 54,3%
Desistidos 0 0 0 1 Desistidos 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 2,2%

__ __
Estado de los Proyectos Totales Estado de los Proyectos Totales

A - Perfiles Presentados 110 A - Perfiles Presentados 110
Rechazados 5 8 2 0 15 Rechazados 11,6% 21,6% 8,0% 0,0% 13,6%
Aprobados 38 29 23 5 95 Aprobados 88,4% 78,4% 92,0% 100,0% 86,4%
En Evaluacion 0 0 0 0 0 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

B - Proyectos Presentados 38 20 16 0 74 B - Proyectos Presentados 38 20 16 0 74
Rechazados/Devueltos/ Retirados 29 9 6 0 44 Rechazados/Devueltos/ Retirados 76,3% 45,0% 37,5% 0,0% 59,5%
Aprobados 7 10 9 0 26 Aprobados 18,4% 50,0% 56,3% 0,0% 35,1%
En Evaluacion 0 0 0 0 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Desistidos antes de firma contrato 2 1 1 0 Desistidos antes de firma contrato 5,3% 5,0% 6,3% 0,0% 5,4%

C - Proyectos con Contratos Firmados 5 9 8 0 22 C - Proyectos con Contratos Firmados 5 9 8 0 22
Terminados 3 4 1 0 8 Terminados 60,0% 0,0% 0,0% 0,0% 36,4%
En ejecucion 0 5 6 0 11 En ejecucion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,0%
Desistidos 2 0 1 0 3 Desistidos 40,0% 0,0% 0,0% 0,0% 13,6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Cuadros 3.2.d y e.

Estado de los Proyectos

mlmllm! Totales

Estado de los Proyectos

AST

=
mm Totales

A - Perfiles Presentados 7 3 A - Perfiles Presentados 1 25
Rechazados 1 5 0 0 6 Rechazados 9,1% 71,4% 0,0% 0,0% 24,0%
Aprobados 10 2 3 0 15 Aprobados 90,9% 28,6% 100,0% 0,0% 60,0%
En Evaluacion 0 0 0 4 4 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 16,0%

B - Proyectos Presentados 10 2 1 1 14 B - Proyectos Presentados 10 2 1 1 14
Rechazados/Devueltos/ Retirados 8 0 0 0 8 Rechazados/Devueltos/ Retirados 80,0% 0,0% 0,0% 0,0% 57,1%
Aprobados 1 2 0 0 3 Aprobados 10,0% 100,0% 0,0% 0,0% 21,4%
En Evaluacion 0 0 0 1 1 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 7,1%
Desistidos antes de firma contrato 1 0 1 0 2 Desistidos antes de firma contrato 10,0% 0,0% 100,0% 0,0% 14,3%

C - Proyectos con Contratos Firmados 0 2 0 0 2 C - Proyectos con Contratos Firmados 0 2 0 0 2
Terminados 0 0 0 0 0 Terminados 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
En ejecucion 0 2 0 0 2 En ejecucion 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Desistidos 0 0 0 0 0 Desistidos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Estado de los Proyectos

[ a6 |
lmlmﬂm Totales

Estado de los Proyectos

[ a6 |
mﬂm Totales

A - Perfiles Presentados 7 2 1 10 A - Perfiles Presentados 10
Rechazados 0 0 0 0 0 Rechazados 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Aprobados 7 2 1 0 10 Aprobados 100,0% 100,0% 100,0% 0,0% 100,0%
En Evaluacién 0 0 0 0 0 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

B - Proyectos Presentados 7 2 1 0 10 B - Proyectos Presentados 7 2 1 0 10
Rechazados/Devueltos/ Retirados 2 2 1 0 5 Rechazados/Devueltos/ Retirados 28,6% 100,0% 100,0% 0,0% 50,0%
Aprobados 4 0 0 0 4 Aprobados 57,1% 0,0% 0,0% 0,0% 40,0%
En Evaluacién 0 0 0 0 0 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Desistidos antes de firma contrato 1 0 0 0 1 Desistidos antes de firma contrato 14,3% 0,0% 0,0% 0,0% 10,0%

C - Proyectos con Contratos Firmados 3 0 0 0 3 C - Proyectos con Contratos Firmados 3 0 0 0 3
Terminados 2 0 0 0 2 Terminados 66,7% 0,0% 0,0% 0,0% 66,7%
En ejecucion 0 0 0 0 0 En ejecucién 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Desistidos 1 0 0 0 1 Desistidos 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Cuadro 3.2.f.

Estado de los Proyectos

I 5 A ot |
mﬂmﬂm Totales S mm Totales

A - Perfiles Presentados 6 0 2 9 A - Perfiles Presentados
Rechazados 0 0 0 0 0 Rechazados 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Aprobados 6 0 2 1 9 Aprobados 100,0% 0,0% 100,0% 100,0% 100,0%
En Evaluacion 0 0 0 0 0 En Evaluacion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

B - Proyectos Presentados 6 0 2 0 8 B - Proyectos Presentados 6 0 2 0 8
Rechazados/Devueltos/ Retirados 3 0 0 0 3 Rechazados/Devueltos/ Retirados 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 37,5%
Aprobados 3 0 2 0 5 Aprobados 50,0% 0,0% 100,0% 0,0% 62,5%
En Evaluacion 0 0 0 0 0 En Evaluacioén 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

C - Proyectos con Contratos Firmados 3 0 2 0 5 C - Proyectos con Contratos Firmados 3 0 2 0 5
Terminados 3 0 0 0 3 Terminados 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 60,0%
En ejecucion 0 0 2 0 2 En ejecucion 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 40,0%
Desistidos 0 0 0 0 0 Desistidos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Cuadro 3.3. Localizacion Geografica de los proyectos aprobados por afio y tipo (Informacion a Septiembre de 2004)

Por Ano Por tipo de Proyecto
m“
| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | CT [ ING | INI |
Canelones 1 1 1,1% Canelones 1 1 1,1%
Canelones Joanico 1 1 1,1% Canelones Joanico 1 1 1,1%
Colonia 1 1 1,1% Colonia 1 1 1,1%
Colonia Valdense 1 1 1,1% Colonia Valdense 1 1 1,1%
Florida (Sarandi Grande) 1 1 1,1% Florida (Sarandi Grande) 1 1 1,1%
Juan Lacase 1 1 1,1% Juan Lacase 1 1 1,1%
Juan Lacaze Colonia 1 1 1,1% Juan Lacaze Colonia 1 1 1,1%
Lascano 1 1 1,1% Lascano 1 1 1,1%
Lavalleja Treinta y Tres 1 1 1,1% Lavalleja Treinta y Tres 1 1 1,1%
Montevideo 28 16 24 3 71 76,3% Montevideo 2 2 3 22 42 71 76,3%
Mdeo-Maldonado 1 1 1,1% Montevideo-Maldonado 1 1 1,1%
Montevideo- Paysandu -Rivera 1 1 1,1% Montevideo- Paysandu -Rivera 1 1 1,1%
Paysandu 2 2 4 4,3% Paysandu 1 1 2 4 4,3%
Rivera 1 1 1,1% Rivera 1 1 1,1%
Salto 1 1 1,1% Salto 1 1 1,1%
San José 1 1 1,1% San José 1 1 1,1%
Santa Rosa Canelones 1 1 1,1% Santa Rosa Canelones 1 1 1,1%
Soriano 1 1 1,1% Soriano 1 1 1,1%
Treinta y tres 1 1 1,1% Treinta y tres 1 1 1,1%
Trinidad 1 1 1,1% Trinidad 1 1 1,1%
Total general 41 20 29 3 93 100,0% Total general 4 3 5 26 55 93 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Cuadro 3.4. Proyectos aprobados por Sector de Actividad (Informacion a Septiembre de 2004)

Por Ano

Por Tipo de Proyecto

Tipo de Proyecto

e £ o ki [ASG [ AST CT | iNG [ ini | ot denere!
Agroindustria "no alimentaria” 2 2 4 1 9 9,7% Agroindustria "no alimentaria” 1 1 1 2 4 9 9,7%
Energia 2 2 2,2% Energia 2 2 2,2%
Manejo de residuos sélidos y no sélidos 2 1 1 4 4,3% Manejo de residuos sélidos y no sélidos 1 3 4 4,3%
Reconversién Laboral 2 2 22% Reconversién Laboral 2 2 2,2%
Salud 1 1 2 2,2% Salud 2 2 2,2%
Salud Animal 1 1 1,1% Salud Animal 1 1 1,1%
Tecnologia de alimentos 7 6 16 17,2% Tecnologia de alimentos 3 4 9 16 17,2%
Tecnologia de los materiales 3 2 4 9,7% Tecnologia de los materiales 4 5 9 9,7%
Tecnologias de la construccion 3 1 1 5,4% Tecnologias de la construccion 2 1 2 5 5,4%
Tecnologias de la informacién 12 6 9 2 29 31,2% Tecnologias de la informacion 1 1 1 7 19 29 31,2%
Tecnologias quimicas y farmaceutica 5 1 4 10 10,8% Tecnologias quimicas y farmaceutica 4 6 10 10,8%
Transporte y logistica 2 2,2% Transporte y logistica 2 2 2,2%
Uso y conservacion de recursos naturales 1 1 2 2,2% Uso y conservacion de recursos naturales 2 2 2,2%
Total general a1 20 29 3 93 100,0% Total general 4 3 5 26 55 93 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Empresa

Estado

| Vinculacion con:

Cuadro 3.5. Proyectos aprobados con vinculaciéon Empresa — Universidad / Instituto de investigacion o similar (Informacion a Septiembre
de 2004)

Motivo de la Vinculacion:

Ambas partes se proponen llevar adelante el disefio de un sistema de expresién capaz de producir trombopoyrtina

Laboratorios Clausen S.A. S/E/INI/01/010 Cerrado Udelar-Fac.de Medicina |recombinante humana estable, aportando la Univ. Recursos humanos e infraestructura del departamento de bioquimica, y del
departamento basico de medicina
La Facultad de Veterinaria y la empresa, realizan la adaptacion de instalaciones fisicas necesarias para realizar los estudios y
OLT (Chacra Bonet) S/E/INI/01/011 Cerrado Udelar-Fac.de Veterinaria |monitoreos requeridos, a través del departamento de nutricion se realizan controles, luego de los procesos, quedaran las
instalaciones para uso de Fac. y posteriores estudios en el area.
- EI UAS es una universidad con un centro de investigacion que le permiti6 a la El contar con el conocimiento de las TICs
Escuela de Informatica S/E/INI/01/018 Cerrado UAS aplicadas y del e-learning
. . Universidad Auténoma de [La Univ. Aut. De Barcelona, realiza la identificacion de las fracciones y fases minerales de los suelos, analitica de cationes,
Industrias Forestales Arazati S/E/INI/01/020 Cerrado Barcelona tanto en suelos como en cultivos producto, y evaluacion de adaptacion y comportamiento del compost obtenido.
Naturalia S.R.L S/E/INV01/028 | En Ejecucion LATU-Ur’I,I\{erSIdad La Un|v: Catdlica prgsto su conocimiento en tecnologias de los alimentos y el LATU desarrollo en sus instalaciones la técnica
Catélica y el equipo necesarios para el desarrollo
. L. . . La incubacion fisica de la empresa ATGen se realiza en los laboratorios de la seccién bioquimica y biologia molecular con
ATGen S.R.L. S/E/INI01/037 En Ejecucién | Udelar-Fac.de Ciencias derecho al uso de la sala de reuniones y otras instalaciones con espacios independientes para oficinas.
Compafiia Forestal Uruguaya Universidad de La _ng:ulta_\d _de Iﬁgenlerla dela L![uversmad de Montevideo llevé adelante los aspectos técnicos del proy_ecto, desde Ig
S.A. (COFUSA S/E/INI/01/055 Cerrado Montevid revision bibliografica, la generacién de propuestas, los ensayos de componentes, la propuesta constructiva del prototipo y el
A ) ontevideo ensayo del mismo. También generar6 el Manual de Recomendaciones Constructivas de los puentes.
Rankas Lida. S/E/INV02/010 Desistido Universidad Catélica- [Se plantea el desarrolio de una. planta de produccién de carne de rar}ay subproductos correspondientes, la participacion de
LATU las partes se basa en formulacion, desarrollo, controles, y aportes técnicos.
El INIA participa en el proyecto realizando los andlisis de laboratorio correspondientes, interviniendo tanto el departamento
Don Berto SRL, Eduardo ) ” e S .
Baridé Eduardo Bianchi S/E/AST/02/002 | En Ejecucion INIA de nutricién animal, como el departamento de produccién animal, planteando las empresas integrantes del proyecto la
aridon, y Eduardo Bianchi posibilidad de contar con colaboracién del instituto en otras areas.
La creacién de la unidad de control para la realizacién del control de calidad de productos farmacéuticos biotecnolégicos se
Laboratorios Clausen SA S/E/ING/03/005 | En Eiecucién | Udelar-Fac. de Ciencias creard a través de la cooperacion entre la Unidad Asociada de Patologia Molecular de la Facultad de Ciencias (Universidad
] ) de la Republica) y Laboratorios Clausen. Esta cooperacién se realiza para permitir equipar el laboratorio desde el punto de
vista material y formar los recursos humanos necesarios.
Forbel S.A. S/E/INV03/021 En Ejecucion | Udelar-Fac.de Ingenieria Participaciéq de unvequipo técnico del ins.tituto de iqgenieria quimica para evaluacién y optimizacién de procesos y ensayos
de laboratorio tendientes al control de calidad y mejoras de procesos.
Newslake S.A. S/E/INI/04/004 | En Ejecucién |Udelar-Fac de Agronomia|La vinculacion con la Facvultad se basa en control de procedimientos y asesoramiento gral.

Fuente: Datos proporcionados por la UEP
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Cuadro 3.6. Proyectos terminados por Rubro financiado (Informacion a Septiembre de

2004)

Cuadros 3.6.ay b

—m— Ejocutado | Tot
Adecuacion Edilicia M/N 28.640,0 28.148,6 98,3% 3,7%
Capacitacién M/N 5 8.278,0 6.485,3 78,3% 1,1%
Consultores M/E 2 30.803,0 30.802,8 100,0% 4,0%
Consultores M/N 15 84.081,6 75.375,9 89,6% 10,8%
Equipam. proc.Datos M/E 8 26.324,0 25.565,1 97,1% 3,4%
Equipam. proc.Datos M/N 1 2.504,0 2.503,6 100,0% 0,3%
Equipamiento Laborat. M/E 3 13.492,0 13.492,1 100,0% 1,7%
Imprevistos M/N 9 7.905,0 1.863,2 23,6% 1,0%
Material Bibliografico M/N 5 1.249,0 224 .4 18,0% 0,2%
Materiales e Insumos M/E 4 23.940,0 23.117,8 96,6% 3,1%
Materiales e Insumos M/N 13 65.692,0 60.025,0 91,4% 8,5%
Otros Equipos Livianos M/N 1 255,0 254,7 99,9% 0,0%
Otros Equipos Livinos M/E 3 23.374,0 19.634,1 84,0% 3,0%
Otros Servicios M/N 7 25.526,9 22.685,3 88,9% 3,3%
Paquetes de Software M/E 4 4.723,0 4.323,4 91,5% 0,6%
Paquetes de Software M/N 3 9.866,0 9.020,7 91,4% 1,3%
Personal Tecnico M/E 3 34.800,0 34.800,0 100,0% 4,5%
Personal Tecnico M/N 15 217.986,0 199.813,3 91,7% 28,1%
Protec.Prop.Intelectual M/E 2 35.408,0 28.749,9 81,2% 4,6%
Protec.Prop.Intelectual M/N 7 14.337,0 9.939,1 69,3% 1,8%
Servicios Tecnol6gicos M/E 2 22.800,0 22.766,2 99,9% 2,9%
Servicios Tecnolégicos M/N 5 72.993,0 72.992,2 100,0% 9,4%
Viajes y Estadias M/E 7 18.627,0 16.176,9 86,8% 2,4%
Viajes y Estadias M/N 5 3.052,0 1.660,4 54,4% 0,4%
Total general 18 776.656,5 710.419,9 91,5% 100,0%
% Compr. /
______Rubro | Proyectos | Comprometido | Ejecutado | Ejecutado | _Total
Capacitacion M/N 3 2.474,0 2.274,7 91,9% 3,4%
Consultores M/N 7 13.562,3 13.407,3 98,9% 18,8%
Equipam. proc.Datos M/E 1 6.587,0 6.350,4 96,4% 9,1%
Equipam. proc.Datos M/N 4 4.121,0 3.458,4 83,9% 5,7%
Imprevistos M/N 2 792,0 42,2 5,3% 1,1%
Material Bibliografico M/N 1 99,8 17,0 17,0% 0,1%
Otros Equipos Livianos M/N 3 7.966,0 7.311,8 91,8% 11,0%
Otros Equipos Livinos M/E 2 10.055,0 8.734,2 86,9% 13,9%
Otros Servicios M/N 3 2.164,2 1.877,5 86,8% 3,0%
Paquetes de Software M/E 1 2.576,0 2.488,6 96,6% 3,6%
Paquetes de Software M/N 1 4.913,0 4.762,5 96,9% 6,8%
Personal Tecnico M/N 6 16.968,0 16.297,4 96,0% 23,5%
Total general 8 72.278,2 67.021,8 92,7% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Cuadros 3.6.cy d

Proyectos ASG
_B!_ Ejecutado | _ Total
Consultores M/E 7.650,0 7.650,1 100,0% 8,1%
Consultores M/N 1 6.412,0 6.411,2 100,0% 6,7%
Equipamiento Laborat M/E 1 325,0 2241 69,0% 0,3%
Imprevistos M/N 2 3.772,7 574,3 15,2% 4,0%
Material Bibliografico M/N 2 193,5 58,9 30,4% 0,2%
Materiales e Insumos M/N 2 2.068,0 1.710,3 82,7% 2,2%
Otros Servicios M/N 1 299,0 299.,4 100,1% 0,3%
Paquetes de Software M/E 1 1.340,0 1.339,9 100,0% 1,4%
Personal Tecnico M/E 1 2.376,0 1.584,0 66,7% 2,5%
Personal Tecnico M/N 2 68.155,0 60.557,8 88,9% 71,7%
Servicios Tecnoldgicos M/N 1 400,0 328,7 82,2% 0,4%
Viajes y Estadias M/E 1 2.021,0 927,3 45,9% 2,1%
Total general 3 95.012,2 81.666,0 86,0% 100,0%

Proyectos CT
Consultores M/N 2.280,0 2.279,7 100,0% 16,1%
Personal Tecnico M/N 3 11.907,0 11.905,9 100,0% 83,9%
Total general 3 14.187,0 14.185,6 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Cuadro 3.7. Proyectos aprobados que involucraron el patentamiento o registro de la propiedad como resultado del proyecto (Informacion

a Septiembre de 2004)

“m Patente! RegiStro o PrOpiedad

EviDoctor: Servicio Informatico para

El proyecto plantea el Registro de marcas y dominios Web en pais y en un tercer pais elegido a tales

S.A. (COFUSA)

rolos de Eucalyptus

EviMed Ltda S/E/INI/04/003 En ejecucion apoyar la actividad del médico efecto (probablemente EEUU)
Biologistica SA S/E/INV03/016 En ejecucion Desarrollo de unI5|stema alternativo de |La empresa SO.|ICIt0 rubros para registrar la propiedad intelectual nacional e internacional, al 20/10/04
extraccion de sangre no se han realizado gastos.
. L El proyecto plantea el ingreso de la patente en EEUU al finalizar el proyecto a costo total de la
GENERIC S.A S/E/INI/03/001 En ejecucioén INTERNET CASH REGISTER (ICR) empresa
- - T
Pranasys S.A. S/E/INI/03/009 Pendiente firma Phone Cash! Desarrollg de una Esta prevista el registro de la propiedad intelectual del producto.
contrato plataforma de comercio moévil
The Digital Map Ltda. S/E/INV02/007 Cerrado Servicio de insercion d(_e marcas de [La empresa solicitd rubrqg para registrar la pr_opledad intelectual, se presentaron las solicitudes un
agua en Mapas Digitales Uruguay, dun no hay emision formal de las mismas
Campo M_anantlal S.A., Geotec S/E/AST/02/001 En ejecucion Desarrollo Fie un Procesador Forestal [La empresa spllmto rubros para registrar la propiedad intelectual internacional, aun no se gastaron los
SRL y Deimar SA Continuo Autopropulsado rubros disponibles.
OLT (Chacra Bonet) S/E/INVO1/014 Cerrado PAN Etlilri)zrcazics:to tenia previstos rubros para Proteccién de propiedad Intelectual, pero los mismo no fueron
Desarrollo de nuevas lineas de La empresa posee poseer una patente de invencién en tramite, desde el punto de vista de proteccién
Breden S.A. S/E/INI/01/023 Cerrado I h . técnica y de proteccion comercial Comercial. También Se ingresaron registros de productos en
golosinas: sin azlcar y dietéticas . ) . .
Argentina y Brasil, y a la brevedad se presentara en Chile.
Desarrollo de un programador de
CCC del Uruguay S.A. S/E/INI/01/007 Cerrado dispositivos implantables con conexion [Propiedad intelectual y marca internacionales
remota via internet
Se realiz6 la inscripcion en los Registros de derechos de Autor y de Marca, por la proteccion del
ldeasoft S.R.L. S/E/INI/01/014 Cerrado EDF producto frente a plagios o copias, y para probar que fue realizado por Ideasoft y se pueda iniciar la
comercializacién como producto de la empresa.
Desarrollo farmacéutico de
Laboratorios Clausen S.A. S/E/INI/01/010 Cerrado trombopoyetina recombinante humana |Esta iniciada la inscripcion de la patente con alcance internacional.
y analisis de su mercado potencial
<. . El proyecto planteaba el Registro de propiedad de tipologia y/o componentes estructurales. Esto no se
Compaiiia Forestal Uruguaya S/E/INI/01/055 Cerrado Puentes de ensamblaje modular de realizé por plantear la empresa que por estar los puentes en zonas rurales y alejadas, el control de la

solucién patentada seria onerosa e impracticable

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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Cuadro 3.8. Informes de Seguimiento relacionados a los proyectos aprobados (Informacion
a Septiembre de 2004)

- Duracion Real del Visitas a Informes de Existe Info.
Caodigo !
Proyecto terreno Avance Final?
29 3 4 Si

S/E/INI/01/018 Finalizado
S/E/ASG/01/007 Finalizado 19 3 2 Si
S/E/INI/01/033 Finalizado 18 3 3 si
S/E/ASG/01/005 Finalizado 15 3 2 Si
S/E/INI/01/035 Finalizado 10 3 2 Si
S/E/INI/01/044 Finalizado 8 3 2 Si
S/E/INI/01/034 Finalizado 24 2 2 si
S/E/INI/01/023 Finalizado 18 2 2 Si
S/E/INI/02/007 Finalizado 18 2 2 si
S/E/ING/01/013 Finalizado 17 2 2 Si
S/E/INI/01/011 Finalizado 16 2 2 Si
S/E/INI/01/014 Finalizado 16 2 2 Si
S/E/ING/02/015 Finalizado 14 2 2 Si
S/E/ING/02/003 Finalizado 12 2 4 Si
S/E/ING/01/020 Finalizado 12 2 2 Si
S/E/INI/01/027 Finalizado 11 2 2 Si
S/E/ING/02/001 Finalizado 10 2 7 Si
S/E/ING/03/001 Finalizado 9 2 3 Si
S/E/ING/03/014 Finalizado 7 2 2 Si
S/E/ING/01/018 Finalizado 7 2 1 Si
S/E/INI/01/010 Finalizado 30 1 3 Si
S/E/INI/01/020 Finalizado 20 1 4 Si
S/E/INI/01/007 Finalizado 18 1 1 Si
S/E/INI/01/060 Finalizado 16 1 4 Si
S/E/INI/02/006 Finalizado 13 1 Si
S/E/INI/01/055 Finalizado 12 1 2 Si
S/E/INI/01/046 Finalizado 11 1 1 Si
S/E/INI/01/004 Finalizado 9 1 3 Si
S/E/INI/01/005 Finalizado 8 1 2 Si
S/E/ING/02/017 Finalizado 5 1 1 Si
S/E/CT/01/004 Finalizado 6 NO
S/E/CT/01/003 Finalizado 5 NO
S/E/CT/01/006 Finalizado 1 NO
S/E/INI/01/006 En ejecucion 36 2 3 No corresponde
S/E/INI/01/036 En ejecucion 26 3 2 No corresponde
S/E/AST/02/001 En ejecucion 18 2 2 No corresponde
S/E/INI/03/005 En ejecucion 12 2 1 si
S/E/INI/03/011 En ejecucion 12 0 0 No corresponde
S/E/INI/03/014 En ejecucion 11 0 1 No corresponde
S/E/INI/03/017 En ejecucion 10 0 1 No corresponde
S/E/INI/03/018 En ejecucion 9 1 2 No corresponde
S/E/INI/03/019 En ejecucion 9 1 1 No corresponde
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Continuacion

Codigo Bsado | e | tomeno | Avance | iz
S/E/INI/03/003 En ejecucion 4 0 0 No corresponde
S/E/AST/02/002 En ejecucion 3 0 0 No corresponde
S/E/INI/03/016 En ejecucion 2 0 0 No corresponde
S/E/CT/03/001 En ejecucién No corresponde
S/E/CT/03/002 En ejecucién No corresponde
S/E/ING/02/002 En ejecucién 2 3 No corresponde
S/E/ING/02/008 En ejecucién 2 3 No corresponde
S/E/ING/02/010 En ejecucién 2 2 No corresponde
S/E/ING/02/013 En ejecucién 1 5 No corresponde
S/E/ING/02/014 En ejecucién 1 2 No corresponde
S/E/ING/03/002 En ejecucién 2 No corresponde
S/E/ING/03/005 En ejecucién 1 2 No corresponde
S/E/ING/03/007 En ejecucién 1 3 No corresponde
S/E/ING/03/008 En ejecucién 1 1 No corresponde
S/E/ING/03/012 En ejecucién 1 1 No corresponde
S/E/INI/01/028 En ejecucién 3 2 No corresponde
S/E/INI/01/037 En ejecucién 2 4 No corresponde
S/E/INI/01/039 En ejecucién 2 3 No corresponde
S/E/INI/01/053 En ejecucién 0 4 No corresponde
S/E/INI/02/003 En ejecucion 2 5 No corresponde
S/E/INI/02/004 En ejecucion 1 4 No corresponde
S/E/INI/02/008 En ejecucién 0 0 No corresponde
S/E/INI/03/001 En ejecucién No corresponde
S/E/INI/03/002 En ejecucién 0 2 No corresponde
S/E/INI/03/004 En ejecucién 0 1 No corresponde
S/E/INI/03/012 En ejecucién 0 1 No corresponde
S/E/INI/03/013 En ejecucién 0 1 No corresponde
S/E/INI/03/015 En ejecucién 1 1 No corresponde
S/E/INI/03/022 En ejecucién No corresponde
S/E/INI/04/001 En ejecucién 1 1 No corresponde
S/E/INI/04/003 En ejecucién No corresponde
S/E/INI/04/004 En ejecucion No corresponde
S/E/ASG/01/003 Desistido 0 1 No corresponde
S/E/ASG/01/004 Desistido No corresponde
S/E/ING/01/009 Desistido No corresponde
S/E/ING/01/014 Desistido No corresponde
S/E/ING/01/021 Desistido No corresponde
S/E/ING/03/004 Desistido No corresponde
S/E/ING/03/011 Desistido No corresponde
S/E/INI/01/025 Desistido No corresponde
S/E/INI/01/026 Desistido No corresponde
S/E/INI/02/010 Desisitido 0 0 No corresponde
S/E/INI/02/014 Desisitido 0 0 No corresponde
S/E/ING/01/004 Cancelado No corresponde
S/E/INI/01/038 Rescindido 12 2 3 No corresponde
S/E/INI/02/013 Para firmar el contrato 0 0 No corresponde
S/E/INI/03/009 Para firmar el contrato No corresponde
S/E/INI/03/021 Para firmar el contrato No corresponde
S/E/INI/03/020 Para firmar el contrato 1 0 No corresponde

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UEP
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6.2.2 Anexo I11-2

Resumen de los Resultados Generales de la Encuesta a Proyectos del Subprograma I.

Cuadro A. Experiencia de la empresa en sus relaciones con el PDT

Respuestas efectivas, en el entorno de 40

Pregunta Calificacién®
Experiencia de la empresa en el apoyo recibido por parte del PDT? 3,6
(Como evalia la empresa el proceso de preparacion y presentacion de la propuesta? 3,4
-La cantidad de informacion requerida en las solicitudes era razonable? 3,3
- Los funcionarios del PDT ofrecieron ayuda util? 3,8
Proceso de evaluacion utilizado para analizar la solicitud de financiamiento? qué 34
modificaciones deberian tenerse en cuenta? ’
Procedimientos utilizados por el PDT para asegurar que la empresa cumpliera con sus
aportes requeridos para el proyecto fueron razonables y compatibles con practicas 3,5
habituales?

Cuadro B. La empresa buscaria financiamiento del PDT en una oportunidad futura?

Respuesta Buscaria Financiamiento o
p nuevamente con PDT? °
SI 46 96%
NO 2 4%
Total Respuestas Efectivas 48 100%

Cuadro C. ;Como se enterd la empresa de la existencia del financiamiento disponible del

PDT parael Apoyo Directo a Empresas Individuales?

Medio %
Prensa, medios de comunicacion, publicidad 42,0%
Otros empresarios / empresas colegas 22,0%
Consultores 12,0%
Pagina WEB, Mail PDT 12,0%
Informacién brindada por Camara Empresarias y Colegios profesionales 10,0%
Informacioén brindada por Universidades 2,0%
Total (respuestas efectivas 50) 100,0%

%2 4: En este aspecto, la situacion es muy buena / muy alta.; 3: La situacion es buena / alta ; 2: La situacion es mala /

baja; 1: La situacion es muy mala muy baja.
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Cuadro D. ;Hubo condiciones contractuales que la empresa considerd que no eran practicas
habituales o razonables?

Condiciones
Respuesta contractuales No %
Habituales?
SI 3 7,0%
NO 40 93,0%
Total Respuestas Efectivas 43 100,0%

Cuadro E. ;Considera Ud. Que habria que realizar modificaciones al disefio y operacion
del componente de Apoyo Directo a Empresas que deberian considerar el PDT?

SI 6 14,0%
NO 37 86,0%
Total Respuestas Efectivas 43 100,0%
Cuadro F. Procesos Sustantivos
Respuestas efectivas entre 40 y 47
Pregunta Calificacion
Las reglas y condiciones para otorgar el financiamiento (montos, elegibilidad, etc.). 3,4
Satisfaccion con los subsidios recibidos para el Proyecto. 3.3
Claridad y adecuacion de los Formularios para la presentacion de los proyectos. 3.4
Claridad y transparencia del proceso de evaluacion. 3,7
Calidad de la evaluacion 3,6
Gastos financiables en los proyectos (el destino que puede darse a los recursos). 3,1
Eficiencia y celeridad de los procesos de tramitacion. 2,9
Flexibilidad para enfrentar cambios e imprevistos. 34
Eficiencia y celeridad del proceso de desembolso de recursos financieros. 3,0
Calidad y frecuencia de las visitas de seguimiento. 3,5
Apoyo en la solucion de problemas e imprevistos de los beneficiarios. 3,5
Calidad de la relacion del ejecutivo de proyectos con el beneficiario. 3,7
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Cuadro G. Informacion basica sobre el problema abordado en el Proyecto

Respuestas efectivas 51

Pregunta Calificacion
(Cuadl es la importancia del problema que dio origen al proyecto de la empresa? 3,7
(Cuales son los beneficios esperados por la empresa si el proyecto tiene éxito? 3,6
Si el proyecto tiene éxito, la aplicacion de sus resultados involucrara una inversion 29
significativa para la empresa? ’
Cuadro H. Resultados Generales del Proyecto
Respuestas efectivas entre 40 y 49

Pregunta Calificaciéon

Se cumplieron o cumpliran los objetivos del proyecto? 3,7
Los resultados estan de acuerdo con las expectativas que tenia la empresa? 3,5
A partir de los resultados de este proyecto, se ha identificado la necesidad o la oportunidad 31
para proyectos adicionales de [+D?. ’
La empresa ha decidido ya la implementacion de alguno de los resultados del proyecto? 3.4
Qué beneficios econdmicos espera la empresas de su inversion en el proyecto o de la 3.4
implementacion de sus resultados? ’
Se han alcanzado ya alguno de estos beneficios? 2,8
Si en el proyecto hubo participantes ajenos a la empresa (institutos, investigadores, 33
consultores, etc.) ’
En el caso de participacion de investigadores, el proyecto produjo resultados publicables en 26
medios cientificos? ’
(Como evaliia la empresa el impacto global del proyecto?. 3,7
(Actualmente, el Proyecto mantiene para la empresa la relevancia que tenia cuando fue 37
formulado? ’
En caso de que Ud. conozca de la existencia de otras soluciones, a su juicio, la competitividad 36
técnica de la tecnologia generada en este proyecto es:. ’
En caso de que Ud. conozca de la existencia de otras soluciones, a su juicio, la competitividad 36
en costos de la tecnologia generada en este proyecto es: ’
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6.2.3 Anexo III-3

Resumen y consideraciones generales de Proyectos seleccionados

Con la finalidad de exponer algunas particularidades al interior de los proyectos, y sobre
la base de las encuestas realizadas, las entrevistas personales en profundidad y la
informacién que surge de las Fichas de Cierre Operativo del SPI y de los Informes
Finales realizados por las empresas, a continuacion se realiza una breve descripcion y
consideraciones individuales de los siguientes proyectos seleccionados: a) Laboratorios
Clausen S.A.; b) Industrias Forestales Arazati S.A.; ¢) Consultora Sudamericana S.A.; d)
Scanntech — Proyecto Cambadu Digital y e) Tramil SA (ICCI), Kaman SA (SITEA) y
Ditemar SA (GBS) - Innovacién en Gestion de Calidad.

a) Laboratorios Clausen S.A. (INI cerrado / ING en ejecucion)

Laboratorios Clausen S.A. es una empresa con larga tradicion en el sector farmacéutico
Uruguayo, cuyo origen se remonta a comienzos del siglo pasado. Su portafolio incluye
varias especialidades farmacéuticas biotecnologicas, obtenidas por técnicas de ingenieria
genética. Cuenta con poco mas de 30 empleados y una facturacion anual que ronda
actualmente los 3,5 millones de dodlares.

A mediados de los ’90, Laboratorios Clausen decide reorientar su produccion,
focalizdndose en la elaboracion de productos farmacéuticos de nicho, bésicamente
biotecnologicos.

La génesis del proyecto se resume a continuacion: actualmente existe un vacio
terapéutico en cuanto a especialidades para el tratamiento de la trombocitopenia o
disminucion en el nimero de plaquetas, fendmeno que se produce por ejemplo asociado a
los tratamientos oncologicos, transplantados o quienes deben utilizar preparados
hematologicos. Esto lleva a que la principal herramienta terapéutica disponible al
presente sea la transfusion de plaquetas, con los riesgos sanitarios y altos costos que ello
implica.

A partir de la publicacion de la secuencia del gen del factor natural estimulador de la
formacion de plaquetas, la Trombopoyetina, se inicié en el ambito internacional el
desarrollo de métodos de obtencién de esta molécula para el tratamiento de la
trombocitopenia humana.

En esta direccion, Laboratorios Clausen concretd una alianza estratégica con la Unidad
de Patologia Molecular de la Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica,
para el desarrollo de proteinas recombinantes para uso farmacéutico, aunando la
investigacion bdasica y el equipamiento que podia proporcionar este centro de
investigacion, con la capacidad de la empresa para colocar un nuevo producto en el
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mercado y el apoyo de instituciones publicas capaces de subsidiar parte de la
investigacion.

En una primera etapa, la busqueda de la Trombopoyetina fue posible gracias a estas
alianzas, sumadas al apoyo del Programa de Desarrollo Cientifico-Tecnologico a través
de un préstamo del subprograma FINTEC -que llevd a cabo el CONICYT con
financiamiento del BID entre 1993 y 1999-.

En el marco de este programa, obtuvieron un método para la produccion de
Trombopoyetina humana recombinante (rhuTPO) con actividad bioldgica demostrada,
tanto in vitro como in vivo. El procedimiento de obtencion de la molécula se presentd a
patentamiento en Uruguay, Argentina y Chile. La patente en Uruguay fue concedida el 25
de julio de 2002 por la Direccion Nacional de la Propiedad Industrial, siendo una de las
primeras patentes de un procedimiento biotecnolégico farmacéutico realizado en
Uruguay, en el resto de los paises est4 aun en tramite.

A partir de estos resultados, el 12/11/2001 y como continuidad de la estrategia trazada
por la firma, Laboratorios Clausen presenta formalmente su primer proyecto al PDT,
solicitando asistencia a través del componente de apoyo a Proyectos Individuales de
Innovacion Tecnolodgica. El mismo es aprobado por el CSPE el 25/04/2002 por un monto
total de 226.000 dolares, de los cuales el PDT financié 80.850 doélares.

El objetivo general del proyecto consisti6 en el desarrollo farmacéutico de la
Trombopoyetina recombinante Humana, disefiar un método de purificacion de la
molécula a partir del sobrenadante del cultivo celular, evaluar el mercado potencial de
este desarrollo y solicitar la proteccion de la propiedad intelectual del mismo a escala
internacional.

Analizando el proyecto y los rubros financiados por el programa, puede afirmarse que se
trata de un proyecto altamente innovador, con un elevado grado de riesgo tecnologico
incorporado.

Respecto a su nivel de ejecucion, se observa que el proyecto se ejecutd correctamente
(ver tabla adjunta). Las diferencias mayores entre lo planificado y lo ejecutado fueron un
sobrante en el rubro Viajes y Estadias Internacionales, con el cual se dispuso la
adquisicion de un equipo necesario para el control de calidad de la proteina recombinante
y un faltante en el rubro contratos nacionales, explicado por la extension de los plazos del
proyecto (que fue cubierto a costo de la empresa).

Los objetivos del proyecto fueron logrados en su totalidad, a pesar de los 12 meses de
retrasos verificados en su ejecucion. En efecto el proyecto contemplaba culminar su
ejecucion en 18 meses (en abril de 2003) y solo pudieron alcanzarse los resultados en 30
meses (en mayo de 2004).

Este retraso se explico fundamentalmente por dos razones: por un lado, la fase
experimental de purificacion de la proteina llevdé mas tiempo del inicialmente previsto,
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debido a la dificultad de coordinar el trabajo entre cuatro diferentes instituciones:
Laboratorios Clausen, y los grupos de la Facultad de Medicina, Hospital de Clinicas e
Instituto Clemente Estable, con diferentes métodos experimentales involucrados. La
contratacion de un experto mejord decisivamente esta vinculacion. Por otra parte, la
fuerte crisis econdmica-financiera por la que atraves6 Uruguay en el mismo periodo de
ejecucion del proyecto, cambi6 la disponibilidad monetaria de la empresa y afecto el
monto en dolares financiado por el programa, por lo que fue necesario un periodo de
adaptacion a la nueva realidad.

Sin embargo, en este punto es muy importante destacar que los responsables de la
empresa manifestaron que “entendemos que estos cambios fueron necesarios y ajenos a
las autoridades del PDT y que estuvieron regidos por la situacion macroeconémica” y “en
esos momentos realmente dificiles de la ejecucion del proyecto, donde en ocasiones
estuvo en riesgo la continuacion del mismo, cabe destacar la actitud siempre positiva, de
colaboraciéon y de buena predisposicion de todo el personal del PDT que estuvo
relacionado con nosotros. Sin dudas que esta actitud contribuyd de forma decisiva para
superar los mencionados problemas”.

Ejecuciéon Financiera del Proyecto

Presupuesto proyectado al |Ejecucion real al cierre del| Indicador de

L1 cierre del proyecto proyecto desvié (*)
01 |Adecuacion edilicia MN
02  |Equipamiento proc. Datos MN
03  |Equipamiento proc. Datos ME
04 |Equipamiento Lab. MN
05 |Equipamiento Lab. ME 9.877,00 9.877,00 100%
06 |Otros Equipos Livianos MN 7.284,00 7.284,00 100%
07 |Otros Equipos Livianos ME
08 |Material Bibliografico
09 Materiales e insumos MN 51.280,00 51.280,00 100%
10 Materiales e insumos ME 14.140,00 14.140,00 100%

11  [Paquetes de Software MN

12 [Paquetes de Software ME

13 [Personal Tec. MN 464.269,00 464.269,00 100%

14 Personal Tec. ME

15 |Capacitacion MN

16 [Capacitacion ME

17 Consult. MN

18 [Consult. ME 26.803,00 26.803,00 100%
19 Servicios Tecnologicos MN 10.529,00 10.529,00 100%
20 |Servicios Tecnologicos ME

21 Otros servicios 16.383,00 16.383,00 100%
22 |Viajes y Estadias MN

23 |Viajes y Estadias ME 3.796,00 3.796,00 100%

24  |Licencias (excepto software)

25  |Protec. Prop. intelectual MN

26 Protec. Prop. intelectual ME 25.158,00 25.158,00 100%

27 |Imprevistos MN

MN: moneda nacional; ME: moneda extranjera; (*) total ejecutado/total presupuestado
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Otra razon que motivo el retraso de la ejecucion del proyecto estuvo relacionado con las
dificultades encontradas para evaluar del mercado potencial. Las dificultades consistieron
en: acceder a informacién de costos de tratamientos especificos (transfusiones) en
Estados Unidos y en Europa, acceso directo a volumen y valores de mercado
farmacéutico en Estados Unidos, la evaluacion de las empresas competidoras a nivel
mundial y el status del desarrollo de sus proyectos asi como a la toma de conciencia de
que era imprescindible realizar un plan de negocios especifico para el proyecto. La
solucion se alcanzd de forma satisfactoria con la contratacion de un estudiante de la
Maestria en Administracion de Negocios de la Universidad de Harvard. Esto les permitio
tener a una persona con formacion bioldgica, con una so6lida formacion especifica en el
area de negocios y mercados, ademas de brindarles el acceso a bases de datos especificas
y contactos personales muy valiosos.

En la actualidad se encuentran presentadas las solicitudes de ingreso de patente en fase
nacional en los siguientes mercados: EEUU, Europa, Japon, Sudafrica, Brasil, Israel,
China, Corea, India, M¢éjico, Australia, Canad4d y Hong Kong.

La ejecucion del proyecto ha tenido diferentes impactos, entre los cuales cabe destacar:

Impacto académico del proyecto:

— Contribuyo6 al mejor equipamiento del Laboratorio de inmunologia basica de la
Facultad de Medicina, en especial para el uso de técnicas especiales para aplicarse
en biotecnologicos.

— Permiti6 que técnicas de biologia molecular e ingenieria genética fueran aplicadas
con fines de investigacion aplicada, y se difundieran en el &mbito académico.

— Contribuydo al relacionamiento interdisciplinario e interinstitucional al
conformarse un verdadero equipo de trabajo con investigadores de Facultad de
Medicina, Facultad de Ciencias, Instituto Clemente Estable, Hospital de Clinicas,
y de la propia empresa.

— Contribuy6d a que cientificos uruguayos altamente capacitados y formados en
ciencias basicas (especializados fuera del pais) cuyo futuro local era incierto en
muchos casos, se reorientaran, unos hacia la investigacion aplicada (proyecto rhu
TPO), otros a la purificacion de proteinas con aplicacion industrial y otros hacia la
produccion a escala de laboratorio de moléculas recombinantes.

— Facilitd la concrecion de otros convenios entre la Universidad y empresas
privadas, que han tomado como modelo el convenio desarrollado para la
ejecucion del presente programa de colaboracion

Impacto empresarial del proyecto:

— Permiti6 a la empresa profundizar atin mas los lazos entre los cientificos propios y
los del sector académico, potenciando mutuamente sus capacidades y creando un
espacio futuro de nuevos proyectos de investigacion y desarrollo.

— Permiti6 a la empresa insertarse en el ambito académico como futuro demandante
de mano de obra calificada, no s6lo para el area de investigacion, sino para el area
de produccidn biotecnologica.
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— Provocd en la empresa, un fuerte avance en cuanto al conocimiento de la
metodologia y dificultades del patentamiento de este tipo de producto a nivel
internacional. En Uruguay hay muy escasa experiencia en cuanto al patentamiento
de moléculas biotecnoldgicas, y menor ain, para la industria farmacéutica. La
experiencia adquirida en el desarrollo del proyecto facilitard este trabajo en
nuevos emprendimientos.

— Permiti6 adquirir conocimientos empresariales tales, que hicieron posible evaluar
el mercado potencial mundial de un producto biotecnologico, elemento éste que
era impensado en la empresa antes de iniciado el proyecto.

— Permiti6 a la empresa disefiar un plan de negocios para un proyecto de
investigacion y un plan de negocios especifico para un producto biotecnologico.

— Permiti6 a la empresa estructurar un plan de negociacion del producto, una vez
dilucidada la situacion de patentamiento internacional, asi como establecer un
plan estratégico hipotético de alianzas, negociaciones, busca de partners, etc.

Finalmente, es bueno destacar que Laboratorios Clausen actualmente estd ejecutando una
nueva iniciativa aprobada por el PDT el 30/09/2003, esta vez dentro del componente de
apoyo a Proyectos Individuales de Gestion, Calidad y Servicios Tecnologicos, por un
monto cercano a los 50.000 dolares y un subsidio de 17.000 dolares, cuyo objetivo es la
creacion de una unidad de control de calidad de productos farmacéuticos biotecnologicos.

En resumen, considerando la entrevista en profundidad mantenida con una responsable de
la firma, sumada a toda la informacion disponible sobre el proyecto de la firma
Laboratorios Clausen S.A., puede afirmarse que el proyecto es muy pertinente segin los
objetivos perseguidos por el Subprograma I del PDT, a la vez que se desarrolla en un area
de alto nivel tecnoldgico y valor agregado, con elevada potencialidad para el desarrollo
del pais. Ademads, los instrumentos ofrecidos a través del programa fueron una
herramienta muy efectiva para el desarrollo del proyecto, al nivel que la firma se sinti6
motivada a presentar y ejecutar un nuevo proyecto con el SPI, para complementar el ya
finalizado.

Un parrafo aparte merece la excelente valoracion que le otorgan a la ayuda brindada por

el equipo de contraparte del PDT en todas las etapas del proceso de postulacion y
ejecucion.
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b) Industrias Forestales Arazati S.A. (INI cerrado)

Industrias Forestales Arazati S.A. es una empresa familiar que comienza sus actividades
en la década del ’40, centrada en la forestacion. Actualmente Arazati es una firma pionera
en la certificacion de sus bosques y practicas de manejo forestal en el Uruguay y cuenta
con unos 75 empleados y una facturacion que ronda los 1,2 millones de dolares.

La génesis del proyecto se resume a continuacion: por cada tonelada de madera aserrada
se obtienen 180 kilogramos de aserrin, cuyo almacenaje y destruccion se realiza
incurriendo en costos de manipuleo y transporte. El stock forestal del pais y la region es
creciente, por lo que resultaba imperioso encontrar respuesta a la utilizacion de dichos
residuos, desarrollando nuevos usos para estos materiales.

En paralelo, el proceso de toma de conciencia cada vez més generalizado respecto a la
importancia de los problemas ambientales ha llevado a que actualmente se utilicen menos
fertilizantes quimicos en los cultivos, a favor de los abonos de caracter organico. Europa
cuenta con una vasta experiencia en este tipo de abonos, a la vez que la experiencia en
Uruguay es muy limitada.

Por esta razon y dadas las cantidades crecientes de aserrin generado por su actividad que
no llegan a ser consumidas completamente en la fabricacion de briquetas, la firma decide
buscar un uso alternativo a este residuo, encarando la tarea como una “oportunidad” de
transformar este subproducto en un producto de alto valor agregado, vendible en el
mercado.

En funcion de estos antecedentes, el 26/02/2002 Industrias Forestales Arazati presenta
formalmente un proyecto al componente de apoyo a Proyectos Individuales de
Innovacion Tecnoldgica del PDT. El mismo es aprobado por el CSPE el 10/10/2002 por
un monto total de unos 59.000 délares, de los cuales el PDT financi6 aproximadamente la
mitad.

El objetivo del proyecto fue disefiar y realizar una planta piloto y llevar a cabo pruebas de
transformacion de bio-residuos de origen vegetal, mezclandolos con el bio-agente C-100,
para la obtencioén de abono ecoldgico destinado al sector agroindustrial. El bio- agente es
un compuesto bioldgico respetuoso del medio ambiente, resultado de una mezcla de
bacterias las cuales permiten mediante un proceso aerdbico la aceleracion de la
descomposicion de subproductos de origen vegetal, produciendo un humus rico en
nutrientes.

Analizando el proyecto, puede afirmarse que se trata de una iniciativa con un grado
innovador medio para el pais, con un bajo grado de riesgo tecnologico incorporado y muy
cercano al mercado. Asimismo, es muy pertinente respecto a la potencialidad del sector
forestal en el Uruguay y en toda la region del MERCOSUR + Chile, a la vez que agrega
valor a un “residuo”, resultado de una actividad tradicional.
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Respecto a su nivel de ejecucion, como puede observarse en la tabla adjunta, tuvo una
adecuada ejecucion financiera. Los desvios que se observan en el rubro Otros equipos
livianos, corresponde a un cambio en la estrategia de la empresa de no trabajar con
pequeios volumenes, esto implico la no utilizacion de fondos para las pruebas de
pequenas dosificaciones. El otro rubro que tiene un desvio de pequena consideracion esta
en Otros servicios, que correspondia al Flete y Mano de Obra de los desechos ruminales.
Es también de destacar que hubo una reasignacion del rubro Viajes y Estadias, producto
de que no se realizaron los viajes a Espafia para los ultimos ensayos, que se hicieron en
Uruguay.

Ejecucion Financiera del Proyecto

Presupuesto proyectado Ejecucion real al Indicador de
Rubros . A iy
al cierre del proyecto cierre del proyecto desvio (*)
01 [Adecuacion edilicia MN 269.356,00 254.771,00 95%

02 |Equipamiento proc. Datos MN
03 [Equipamiento proc. Datos ME
04 [Equipamiento Lab. MN

05 |Equipamiento Lab. ME

06 |Otros Equipos Livianos MN
07 [Otros Equipos Livianos ME 9.282,00 5.565,00 60%
08 |Material Bibliografico

09 |Materiales e insumos MN
10 |Materiales e insumos ME
11 |Paquetes de Software MN
12 |Paquetes de Software ME
13 |Personal Tec. MN 224.085,00 224.085,00 100%
14 |Personal Tec. ME
15 |Capacitacion MN
16 |Capacitacion ME
17 |Consult. MN 174.819,00 174.963,00 100%
18 |[Consult. ME

19 [Servicios Tecnoldégicos MN
20 [Servicios Tecnoldgicos ME

21 |Otros servicios MN 352.874,00 322.900,00 91%
22 [Viajes y Estadias MN
23 |Viajes y Estadias ME 848,00 848,00 100%

24 |Licencias (excepto software)
25 [Protec. Prop. intelectual MN
26 |Protec. Prop. intelectual ME
27 |Imprevistos MN 41.498,00 41.498,00 100%
MN: Moneda Nacional (*) Total ejecutado/total presupuestado
ME: Moneda Extranjera

Los objetivos del proyecto fueron logrados en su totalidad y su ejecucion se extendio 3
meses mas de lo previsto originalmente (el proyecto contemplaba 17 meses de ejecucion
y en la realidad se verificaron 20), finalizando el 2/07/2004.

Respecto a las perspectivas futuras e impactos generados por el proyecto se verifica que:

— El producto logrado “Compost Arazati” estda mostrando grandes posibilidades de
uso a nivel de Viveros Horticolas, Fruticolas y Forestales, sustituyendo
satisfactoriamente  sustratos importados. Este producto ya logr6 ser
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comercializado en el mercado uruguayo y a lo largo de los dos afios de duracion
del proyecto, generd ingresos para la empresa

— Similar respuesta se ha encontrado en el sector organico, que carecia hasta el
momento de un ‘“Abono organico” especifico que demostrara resultados
comparativos beneficiosos en relacion a la aplicacion de otros productos.

— El hecho de contar con recursos econdmicos 6 fondos especificos para efectuar
esta investigacion, los llevo a profesionalizar los ensayos y procesos para conocer
en detalle las propiedades, beneficios y usos posibles del producto logrado. Segin
sus responsables, estos resultados no hubiesen sido posibles sin el apoyo del
programa.

— El desafio actual de la empresa es desarrollar y lograr formas de comercializacion
adecuadas en el Sector Orgénico, que se encuentra en franca expansion dentro del
pais y la region. Este sector se estd perfilando como un usuario frecuente y
estable, importante para la utilizacion del “Compost”, que se agregaria a los
usuarios tradicionales como los Viveros Forestales y también Horti — Fruticolas.

En términos generales, los responsables de la empresa se manifestaron muy conformes
con los instrumentos ofrecidos por el SPI a la vez que se verific6 una muy buena
recepcion al proceso de postulacion y evaluacion. El mismo, si bien se considerd algo
prolongado, les parecid muy positivo para “bajar ideas” y aclarar conceptos que a priori
parecian claros y en la realidad no lo estaban tanto. Incluso afirman que sin el proyecto,
“jamas hubiesen contratado un especialista” para algo relacionado con la empresa, ya que
tradicionalmente quedaba todo en manos de los directivos o empleados de la propia
firma. Esto provoc6 un verdadero cambio en la cultura de la firma.

También se destaco el trato recibido por parte del equipo del SPI, y su flexibilidad y pro-
actividad para contemplar cambios pertinentes en el desarrollo del proyecto.

Finalmente, si bien consideran que el seguimiento del proyecto por parte del equipo del
SPI fue bueno, hubiesen esperado un nimero mayor de visitas, ya que las consideran muy
positivas respecto a las sugerencias que pueden efectuar personas con otra Optica y
experiencia. En este sentido, se verifica que si bien el SPI cuenta con 4 informes de
avance elaborados por la empresa, solo se efectué una visita a terreno por parte de los
funcionarios del programa.
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¢) Consultora Sudamericana (2 ING cerrados)

Consultora Sudamericana es una empresa de comunicacion e informacioén con 9 aios de
experiencia en el mercado. Brinda servicios de seguimiento, auditoria y analisis de
informacién y medios, oficina de prensa, relaciones publicas, comunicacion corporativa,
consultoria, capacitacion y desarrollo de recursos humanos. Actualmente cuenta con 4
empleados y verifica una facturacion cercana a los 50.000 ddlares.

El 31/10/2001 presenta formalmente su primer proyecto al PDT, dentro del componente
de Apoyo a Proyectos Individuales de Gestion, Calidad y Servicios Tecnologicos. El
mismo es aprobado por el CSPE el 21/12/2001.

El objetivo de este proyecto fue contar con un sistema informatizado de gestion de
informacién documental 100% digital que permita registrar en una base de datos la
imagen de los documentos guardados con atributos vinculados, lineas de texto
descriptoras del contenido de los mismos y sus medidas, para recuperarlos de manera agil
y cuantificar sus dimensiones.

Analizado los resultados del proyecto, se observa que los mismos cumplimentan el logro
de los objetivos previstos. Los mismos se alcanzaron en el tiempo previsto de 12 meses,
culminando el 14/05/2003.

Respecto a su ejecucion financiera, se observa que el proyecto se ha desarrollado de
manera correcta. Los fondos asignados a la capacitacion prevista no fueron utilizados
debido a que la empresa realiz6 una negociacion con la firma desarrolladora del sistema
lo aparejo que la misma se brindara sin un costo adicional al de desarrollo.

Ejecucion Financiera del Proyecto 1

Rubros Presupuesto proyectado | Ejecucion real a la Indicador de
a la fecha de visita fecha de visita desvio (*)
03  |Equipamiento proc. Datos ME 6.587 6350 96%
15  [Capacitacion MN 14.140 0 0
17 [Consult. MN 56.795 56.795 100%
MN: Moneda Nacional (*) Total ejecutado/total presupuestado

ME: Moneda Extranjera

El 23/12/2002 y con base en el éxito obtenido por el primer proyecto, la firma presenta
formalmente un nuevo proyecto complementario, aprobado por el CSPE el 05/06/2003.

Asi, aplicando la experiencia adquirida en el desarrollo anterior, el nuevo proyecto apunta
a: a) desarrollar un sistema de gestion documental que permita la seleccion,
digitalizacion, clasificacion, almacenamiento, busqueda, recuperacion y visualizacion de
articulos de prensa, manteniendo una biblioteca de documentacion accesible desde
Internet; b) publicar una interfaz web con caracteristicas avanzadas de busqueda y
generacion de reportes personalizados, accesible por usuarios debidamente autorizados
mediante un sistema de créditos asignados por uno o varios administradores y; c) crear y
mantener una plataforma comun basada en la web, sobre la cual desarrollar diversos
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servicios en linea vinculados a la gestion de informacion y otras actividades de la
empresa, a nivel nacional o internacional.

Este proyecto también alcanzd resultados en relacion con los objetivos previstos
originalmente, finalizando su ejecucién en un mes mas de lo previsto, el 25/05/2004 (se
previeron 9 meses y se ejecutd finalmente en 10).

Como se observa en la tabla adjunta, la ejecucion financiera se realiz6 correctamente. Los
costos adicionales del rubro 13 Personal Técnico fueron cubiertos por los fondos del
rubro Imprevistos del proyecto. Estas desviaciones se debieron a trabajos adicionales
realizados por la empresa.

Ejecucion Financiera del Proyecto 2

Rubros Presupuesto proyectado a | Ejecucion real a la Porcentaje
la fecha de visita fecha de visita ejecucién (*)
02 [Equipamiento proc. Datos MN 34.022 32.050 94%
13 [Personal Tec. MN 128.864 136.575 106%
27 [Imprevistos MN 7.713 7.713 100%
MN: Moneda Nacional (*) Total ejecutado/total presupuestado

ME: Moneda Extranjera

Respecto a las perspectivas futuras e impactos generados por ambos proyectos se verifica
que:

— Los costos operativos de la empresa se vieron reducidos debido a la disminucion
de la utilizacion de equipos de fotocopiado, estimados en un 3% mensual
acumulable a partir de su puesta en operacion, a la vez que se ha alcanzado un
60% de reduccion en la cantidad de copias impresas (sobre un total mensual de
80.000 hojas).

— La implantacion del sistema implicé una reingenieria total de los procesos de
produccion de la empresa. Los procesos de edicion de articulos artesanal (recorte
y pegue manual de notas periodisticas) se suplantaron por procesos digitales,
mejorando sustancialmente la calidad de lectura de los articulos.

— Los tiempos de procesamiento disminuyeron y se eliminé la duplicacion de tareas,
reduciendo la carga horaria dedicada a la produccion, redireccionandose las
actividades del personal hacia la atencion y control de la satisfaccion de los
clientes de la empresa.

— Se destaca la mejora en la calidad del servicio, brindando la firma nuevas
utilidades a los clientes como la consulta remota por Internet, la obtencion de
informes en formato PDF para imprimir o enviar por email, las busquedas
historicas, la versatilidad de las busquedas especificas y la posibilidad para el
consumidor final de ejecutarlas sin depender del personal de la empresa.

— La utilizacion de formatos estandares evita la costosa instalacion del software en
cada consumidor de noticias, asi como la utilizacién de una interfase Web para
brindar el servicio le da libertad absoluta al consumidor, evitando la dependencia
de un PC en particular. Puede utilizar el servicio desde cualquier PC con conexion
a Internet sin importar su ubicacion geografica ni el software que tenga instalado.
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— La implantacion de este sistema le permitid6 a la empresa comenzar
conversaciones en los paises vecinos para comercializar externamente su
producto.

— El hecho de haber desarrollado exitosamente el proyecto, le permitio a la empresa
realizar una presentacion ante los propietarios de los principales medios de prensa
del Uruguay, iniciando un proceso de asociacion con los mismos.
Estratégicamente, el acuerdo con los medios posiciona a Consultora
Sudamericana en el mercado, segiin lo manifest6 el responsable de la empresa,
como la tnica empresa de Clipping poseedora de tecnologia y software de tltima
generacion para la administracion de articulos periodisticos. Esto se traduce en
una ventaja comercial y competitiva de gran relevancia para el desarrollo de la
firma y la captacion de nuevos clientes.

Resumidamente, puede afirmarse que si bien ambos proyectos se desarrollaron
satisfactoriamente y sus resultados fueron muy efectivos e innovadores para la firma
beneficiaria, el problema que los motivd no parece de una gran relevancia a nivel
agregado, a la vez que sus resultados y el sector en el que se implemento, tienen un
impacto menor como generadores de efectos multiplicadores para la economia del pais en
su conjunto.

Finalmente, se subraya que la empresa manifestd estar conforme con las herramientas de
apoyo brindadas por el SPI. Sin embargo, la firma destaco que los tiempos de aprobacion
de los proyectos son muy prolongados a la vez que los formularios de presentaciéon no
son simples. A pesar de ello, entienden que la disponibilidad de los ejecutivos de
proyecto a lo largo del proceso es de suma utilidad para lograr el fin perseguido.
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d) Scanntech — Proyecto Cambadu Digital (4SG cerrado)

Scanntech (Suserland S.A.) es una empresa fundada en el afio 1991, especializada en
solucionar las necesidades de comercios minoristas de todos los ramos y lider en puntos
de venta en Uruguay. Actualmente cuenta con mas de 50 profesionales y factura unos
700.000 dolares (llegd a facturar unos 2,5 millones de ddlares previo a la devaluacion del

peso).

La tecnologia de P.O.S. (Punto de Ventas), es de creciente desarrollo en América Latina,
y Scanntech hace diez afios que se encuentra trabajando en el desarrollo e
implementacion de una herramienta de gestion comercial agil y efectiva basada en esa
tecnologia. Esto ha permitido que, desde mediados de 1993, ocasién en la que se produjo
el lanzamiento oficial de esta tecnologia en Uruguay, Scanntech sea la empresa con
mayor cantidad de equipos P.O.S. efectivamente instalados y responsable de la primera
instalacion de P.O.S. realizada en este pais.

La firma posee clientes en Argentina, Uruguay, Bolivia Estados Unidos Pert y Colombia,
y una red de distribuidores en Argentina, Uruguay, Colombia, Paraguay y Peru.
Asimismo, cuenta con alianzas estratégicas con casas de software de gestion de primer
nivel nacional e internacional como SAP, Oracle, Financials, y Memory.

Debido a su experiencia en brindar soluciones a los minoristas, Scanntech fue
seleccionada por el Centro de Almaceneros Minoristas, Baristas y Afines del Uruguay
(Cambadu) para desarrollar el proyecto “Cambadu Digital”.

De este modo, con el objetivo general de aumentar la competitividad de los pequeiios y
medianos minoristas mejorando el acceso al sector de un grupo de proveedores, las
firmas Suserland S.A.(consultores en informatica), Kamyl SRL (proveedor de minoristas)
y Cooperativa la Serrana (proveedor de minoristas) presentan formalmente el 7/11/2001
una iniciativa al PDT, a través del componente de Apoyo a Proyectos Asociativos de
Gestion y Calidad, el cual fue aprobado por el CSPE el 26/02/2002.

El medio que se utilizd para aumentar la competitividad de los pequefios y medianos
minoristas, frente a las grandes superficies, fue el desarrollo y utilizacion de un Portal de
Internet. A través de la utilizacion de esta pagina de Internet, los minoristas pueden sumar
su capacidad de compra, obteniendo descuentos por volumen acorde con el poder de
compra agregado de Cambadu. Asimismo para los proveedores, el sistema permite al
acceso a un gran volumen de compra, facilitando a su vez la gestion de los multiples
pedidos.

Analizando los resultados del proyecto se observa que se alcanzaron con éxito todos los
productos esperados, finalizando la ejecucion en los 15 meses previstos por el proyecto
original, el 06/2003. Respecto a la ejecucion financiera del proyecto, en la tabla adjunta
se observa que, dado que el desarrollo de la solucion de software fue ejecutada en menos
tiempo del originalmente planificado existieron ahorros tanto en personal técnico como
en insumos del proyecto.
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Ejecucion Financiera del Proyecto

Presupuestado Gastado real Diferencia
Rubros
$ UsS $ UsS $ UsS

Adecuacion edilicia
Equipamiento
Insumos y materiales 36.260 29.679 -6.581
Personal técnico 1.398.372 1.263.696 -134.676
Otros 69.288 0 -69.288

Respecto a las perspectivas futuras e impactos generados por el proyecto se verifica que:

— Proveedores: los proveedores por el eMarketplace (sistema de comercio

electronico para la gestion de compras), accederan a un importante poder de
compra, formado por los minoristas, y con el sistema de Hosting de Punto de
Venta, pueden acceden a una muy valiosa informacion de gestion de los
minoristas, lo que les permitira optimizar la planificacion de sus ventas y conocer
mejor a sus clientes.

Minoristas: los minoristas ahora pueden acceder a una solucidon tecnoldgica
similar a las de las grandes cadenas, lo que les permitird mejorar su gestion
(codigo de barras, precios, informacidn, programas de lealtad, tarjetas de crédito y
débito en linea desde la caja, etc) con costos muy accesibles. A partir de este
sistema el minorista no tiene que: comprar, instalar o mantener servidores, bases
de datos, sistemas operativos de red, realizar respaldos, actualizacion de versiones
y evita las frustraciones y costo de los mantenimientos y soporte tradicionales,
etc.

Scanntech: verifico un aumento en las exportaciones: al mejorar y aumentar la
oferta de productos, de este modo logré penetrar los mercados de Colombia y
Argentina, y se verifican algunos prospectos en Chile y Pert. Al finalizar este
proyecto, la empresa ha reforzado su oferta con 2 productos nuevos y ha
potenciado los productos ya existentes. A modo de referencia, se menciona que el
eMarketplace, ha sido vendido en Colombia a FENALCO, Federacién Nacional
de Comerciantes de Colombia. Esta es una agrupacion gremial de minoristas que
cuenta con 180.000 afiliados.

Por otro lado, Scanntech se encuentra trabajando actualmente con otras empresas,
con el fin de comercializar estos productos. Algunas de ellas son: Carvajal,
Colombia (IPOSS Hosting); Inkafarma, Perd IPOSS Hosting); McDonalds,
Argentina (IPOSS Hosting); Portadas, Argentina, (eMarketplace); Santa label,
Peru (IPOS Hosting); Aveso, Colombia (IPOSS Hosting) y el Correo de Chile
(IPOSS Hosting).

En términos generales puede afirmarse que el proyecto llevado a cabo, posee un fuerte
impacto econdémico, con derrames hacia varios sectores de actividad y promovio el
desarrollo de un producto vinculado a un sector como el software, con alta potencialidad
y estratégico para el Uruguay.
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Finalmente, con base en la entrevista mantenida con uno de los responsables del
proyecto, se sefiala que la experiencia con el PDT fue muy buena y que los procesos e
instrumentos ofrecidos por el SPI fueron considerados adecuados por los actores de la
iniciativa. A su vez, la ayuda brindada por el equipo del SPI fue considerada como muy
valiosa.

e) Tramil SA (ICCI), Kaman SA (SITEA) y Ditemar SA (GBS) - Innovacion en
Gestion de Calidad / Sistema de Gestion de Calidad enfocado a Calidad Total. (4SG
cerrado)

Las tres empresas pertenecen al ramo de la construccion y estan presentes en el mercado
desde hace unos diez afios. Dos de ellas se dedican a construccion no tradicional
(construccidn en seco) y la tercera realiza construccion tradicional (obras de hormigon,
albafiileria y estructura metélica).

El establecimiento de estandares de calidad en los procesos de produccion de las firmas
del sector se ha convertido en exigencia de algunos organismos estatales y la tendencia es
hacia la ampliacion de esta exigencia en todos los ambitos.

Para cumplir con los estandares requeridos por el mercado, las tres firmas se asociaron
con la finalidad de presentar formalmente un proyecto al PDT, a través del componente
de Apoyo a Proyectos Asociativos de Gestion y Calidad (el 07/11/2001), el cual fue
aprobado por el CSPE el 21/12/2001. El objetivo general del proyecto fue que las
empresas hagan foco en sus clientes reales y potenciales, bajando a todos los niveles de
las organizaciones los requisitos de los mismos para aumentar su satisfaccion y mejorar
en forma continua las actividades y procesos, en linea con sus clientes y con los objetivos
estratégicos de las empresas. Para ello se busc6 como objetivo final del proyecto, la
implantacion de tres Sistemas de Gestion de Calidad ISO 9001, aplicando Total Quality
Management (TQM).

Analizando los resultados del proyecto se observa que se alcanzaron con éxito todos los
productos esperados, aunque la ejecucion del proyecto demord 9 meses mas de lo
previsto (originalmente se previeron 10 meses de ejecucion y en la realidad se
necesitaron 19 meses para alcanzar los objetivos trazados), culminado el 18/11/2003.

El problema fundamental que motivé el retraso de la ejecucion del proyecto fue la crisis
econdmica en la cual se ha visto inmersa el sector de la construccion en el afio 2002
(reducciones de la facturacion superiores al 50% respecto al 2001 en algunos casos). Esto
se tradujo en fuertes restricciones financieras y reducciones de personal de todas las
empresas, lo que motivd una necesaria disminucion en la dedicacion originalmente
prevista al proyecto, atrasando su ejecucion.

Con relacion a la ejecucion financiera del proyecto, en la tabla adjunta se observa que las
empresas realizaron transferencias de fondos desde los rubros Equipamiento y
Procesamiento de Datos ME, Equipamiento de Laboratorio ME e Imprevistos MN al
rubro Paquetes de Software ME. Por un monto total de 890 dolares. Este cambio se
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realizd debido a que consideraron mas relevante la actualizacion de los paquetes de
software utilizados en su gestion y planificacion. El resto de los rubros se ejecutaron en
una proporcion menor a la originalmente planificada. La excepcion a esto radico en los
rubros de consultorias (tanto nacionales como extranjeras).

Rubros Presupuesto proyectado | Ejecucion real a la Porcentaje
a la fecha de visita fecha de visita ejecucion (*)

03 |Equipamiento proc. Datos ME 540 0 0

05 |Equipamiento Lab. ME 675 224 33%
08 |Material Bibliografico 4.435 772 17%
09 |Materiales e insumos MN 10.060 8.728 87%
12 [Paquetes de Software ME 450 1.340 298%
17 |Consult. MN 133.483 133.483 100%
18 |Consult. ME 7.650 7.650 100%
19 |Servicios Tecnologicos MN 11.178 9.179 82%
23 |Viajes y Estadias ME 2.021 927 46%
27 |Imprevistos MN 17.973 13.247 74%

MN: Moneda Nacional
ME: Moneda Extranjera

(*) Total ejecutado/total presupuestado

Respecto a las perspectivas futuras e impactos generados por el proyecto se verifica que:

— En materia de costos en algunos casos se han logrado reducciones del 15% en lo
referente a costos de ejecucion de obra, a pesar de que los objetivos estaban
establecidos a un afio de finalizar el proyecto.

— Las empresas han establecido mecanismos de medicion, andlisis y toma de
decisiones basandose en datos de sus procesos principales logrando un aumento
de la satisfaccion de los clientes.

— Se han incrementado las posibilidades de acceso a mercados potenciales que hoy
en dia exigen la ISO 9000 como requisito para cotizar como por ejemplo
organismos del Estado (Antel y proximamente UTE).

— Se ha logrado una diferenciacion de las empresas respecto a sus competidoras que
no poseen Sistemas de Gestion de Calidad certificados, lo cual puede tener
influencia en la decision de compra de los clientes.

— Con respecto a los grupos de interés, se ha logrado la medicion del desempeiio de
los proveedores que tiene impacto en la mejora de la gestion de los proveedores
hacia las empresas y el tener mayor poder de negociacion respecto a los precios
de compra, reduciendo los costos de adquisicion.

Sin embargo, en base a los resultados de la encuesta y las entrevistas personales, y a pesar
de los logros obtenidos, se pudo comprobar que aun las firmas no se han visto
beneficiadas econdmicamente por los resultados del proyecto, esperandose que esto
suceda en un futuro cercano.

En términos generales los responsables de las firmas manifestaron que los formularios
para gestionar el proyecto les resultaron algo complejos, debido en buena medida a sus
propias debilidades en este tipo de actividad, lejana a sus tareas habituales. En este
sentido, se consider6 muy valiosa la ayuda brindada por el ejecutivo de proyecto. Durante
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la ejecucion, consideran que todas las etapas y procedimientos de control son muy
sensatos y logicos, “no como en general es el estado”.

Finalmente y como casi todos los proyectos ejecutados durante el periodo 2001-2002, se

manifestaron contrariados por la pesificacion del programa, aunque la consideraron una
decision fuera del control de la UEP.
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6.3 Anexo IV

6.3.1

Anexo IV-1: Procedimiento para seleccion y gestion de las de
areas de oportunidad

INFORMES DE DINACyT-CONICYT

ENCUESTA

IDENTIFICACION DE AREAS

-

SOCIO-ECONOMICO
DE AREAS DE I/?I{Rg AS
PRE

SELECCIONADAS

RENTABILIDAD
SOCIAL
DEL CONJUNTO
DE AREAS

ANALISIS

A 4

SOBRE UN CONJUNTO
DE AREAS

v

« INFORME DE ANALISIS DE
LA ENCUESTA

« PRE- SELECCION DE AREAS

e A

ANALISIS TECNICO

SELECCIONADAS

RELEVAMIENTO DE INSTITUCIONES
Y GRUPOS DE INVESTIGACION
SOBREEL ESTADO
DE DESARROLLO DE CADA AREA.
«Identificacion de problemas
*Necesidad de capacitacion
*Identificacion de recursos
*Propuesta de agendas

CONICYT-DINACyYT
Designacion de
Comités de areas

v v v

AREA 1 AREA 2 AREA 3

COMITES
DE AREAS
1 I 1 I

« Definicion de temas para convocatorias de proyectos
« Definicion de programa de capacitacion

CONICYT-DINACyYT
Convocatorias a
Actividades

uce COMITES DE SELECCION
Convocatoria y Evaluacion

COORDINADOR CIENTIFICO

COMITE DE SELECCION
DE PROYECTOS DE CyT
Aprobacion Final

uce
ucp Manejo y Seguimiento COORDINADOR CIENTIFICO
Informes Periodicos técnico y econdmico-
financiero
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6.3.2 Anexo: IV-2: Encuesta areas de oportunidad: instituciones

autoridades consultadas

1.-

Dr. Sergio ABREU,

Ministro de Industria, Energia y Mineria

2.-

Cr. Horacio FERNANDEZ AMEGLIO,

Ministro de Salud Puablica

3.-

Cr. Alberto BENSION,

Ministro de Economia y Finanzas

4-

Ing. Agr. Gonzalo GONZALEZ,

Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca

5.-

Ing. Carlos CAT,

6.-

Sr. Luis BREZZO,

Ministro de Defensa Nacional

7.-

Ing. Lucio CACERES,

Ministro de Transporte y Obras Publicas

[
0
0
Min. de Vivienda, Ordenam. Territorial y M. Ambiente i
[
0
0

8.-|Dr. Alfonso VARELA FERNANDEZ, Ministro de Turismo
9.-|Cr. Ariel DAVRIEUX, Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

10.-|Sr. Senador Juan Adolfo SINGER Comision de C&T

11.-|Sr. Senador Orlando VIRGILI Comision de C&T []

12.-|Sr. Senador Rafael MICHELINI Comision de C&T 0

13.-|Sr. Senador Enrique RUBIO Comisién de C&T

14.-|Sr. Senador Alberto CID Comision de C&T

15.-|Sr. Senador Guillermo GARCIA COSTA  |Comisién de C&T

16.-|Ing. Fernando BRACCO, Presidente de ANTEL

17.-|Esc. Ricardo SCAGLIA, Presidente de UTE

18.-|Ec. Eduardo ACHE, Presidente de ANCAP U

19.-|Ing. Rafael GUARGA, Rector de la Univ. de la Republica (UDELAR) T-

20.-|Ing. Jorge GRUNBERG, Rector de la ORT O]

21.-|R.P. Dr. José Luis MENDIZABAL SJ, Rector de la Univ. Catélica del Uruguay O]

22.-|Dr. Mariano R. BRITO CHECCHI, Rector de la Univ. de Montevideo ]
|

23.-|Sr. Gualberto ROCCO, Presidente de la CIU ]

24.-|Sr. Christian BOLZ, Presidente de la Camara Mercantil de Productos ]

25.-|Dr. Jorge PEIRANO BASSO, Presidente de la Camara Nacional de Comercio -

26.-|Sr. Gerardo ALEGRESA Presidente de INAVI []

27.-|Ing. Agr. Pedro BONINO, Presidente del INIA O

28.-|Ing. Ruperto LONG, Presidente del LATU 0

29.-|Sr. Luis Pedro SAENZ Presidente del SUL

30.-|Cr. Daniel SOLODUCHO, Presidente de la Unién de Exportadores

31.-|Dr. Luis BARBEITO, Presidente de AUCTYD

32.-|Dr. Omar TRUJILLO, Director de IIBCE ]

33.-|Dr. Julio DELFINO, Director de INAC ]

34.-|Cap. De Navio ® Yamandu FLAGINI, Director de INAPE (]
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35.-|Ing. Agr. Artigas DURAN, Decano de la Fac. de Agronomia (UDELAR)
36.-|Arq. Ruben OTERO, Decano de la Fac. de Arquitectura (UDELAR)
37.-|Dr. Ricardo ERLICH, Decano de la Fac. de Ciencias (UDELAR)
38.-|Prof. Jorge LANDINELLI, Decano de la Fac. de Cs. Sociales (UDELAR)
39.-|Ing. Maria SIMON, Decana de la Fac. de Ingenieria (UDELAR)
40.-|Dr. Luis CALEGARI, Decano de la Fac. de Medicina (UDELAR)
41.-|Dr. Alberto NIETO, Decano de la Fac. de Quimica (UDELAR)
42.-|Dr. Alberto CIRIO, Decano de la Fac. de Veterinaria (UDELAR)

LLL.JLL

Aquellas autoridades e instituciones que contestaron
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6.3.3 Anexo IV-3: Temario de actividades para las Areas de
Oportunidad priorizadas

Para las cuatro primeras areas priorizadas por los encuestados, se solicitd que se definieran algunas
tematicas o problemas relevantes que podrian integrar el programa de trabajo a desarrollar en cada area.

A continuacion se detallan dichas respuestas ordenadas por area tal, cual fueron propuestas por los
encuestados (el asterisco corresponde a cada encuestado).

6.3.3.1 Tecnologia de alimentos:

v" Desarrollo de tecnologias industriales para la produccion de alimentos diferenciados.
v’ Innovacion en temas de procesamiento y conservacion (métodos y equipamiento).
- Desarrollo de nuevos productos para mercado interno y exportacion.
- Desarrollo de nuevas formas de presentacion de productos y sus aspectos comerciales.
- Optimizacion de la produccion a los efectos de lograr mejores productos alimenticios.
v' Calidad y estandares de materias primas.
- Conservacion y empaque.
- Procesos de elaboracion.

v' Politica alimentaria y nichos del mercado.
- Desarrollo de nuevos productos y procesos.
- Integracion de las cadenas agroalimentarias.

v" Maneras de sumar valor agregado para nuestros productos alimenticios.
v Desarrollo de productos (congelados, comidas preparadas, etc.).

v Desarrollo de nuevos productos y técnicas de procesamiento y packing adaptados a las demandas de
mercados actuales y potenciales.

v' Tecnologia de elaboracion de productos vitivinicolas.

v Produccion, calidad y homogeneidad de los productos hortifruticolas y agropecuarios de acuerdo con
los mercados y exigencias.
- Efecto de factores nutricionales, genéticos y de manejo sobre el rendimiento y calidad de los
productos de origen animal (carne/leche y derivados) y su impacto en la cadena de valor
desde el productor al consumidor.

- Produccion de alimentos de alta calidad aceptados por los mercados nacionales e
internacionales.

- Buscar nuevas tecnologias de produccion relacionadas con el punto anterior pero sustentables
y de menor costo.

- Seguridad alimentaria. Analisis de puntos criticos de contaminacién en cadenas
hortifruticolas.

- Implementacion de sistemas de prevencion (HACCP) en predios de productores.

- Refrigeracion. Adaptacion de sistemas de preenfriado de hortalizas.

- Atmoésferas modificadas. Desarrollo de la tecnologia para cultivos estratégicos.

v’ Trazabilidad de carcasas y cortes bovinos.
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v Desarrollo de productos alimenticios de mayor valor agregado con orientacion preferentemente a la
exportacion.
- Insercion de los productos alimenticios de exportacion en el mercado (acceso al mercado,
aplicacion de normas y reglamentaciones, restricciones arancelarias, etc.).

v' Valorizacion de la materia prima en la cadena agroalimentaria.
- Produccion integrada como estrategia para el desarrollo de productos diferenciables.
- Postcosecha con bajo impacto ambiental.

v Microbiologia bésica y aplicada: areas agroalimentaria, agroindustrias no alimentarias, manejo de
residuos, salud, etc.

v Produccion, genética.
- Tecnologias de secado, fermentacion.
- Conservacion.
- Envasado.
- Frio.

v Produccion de alimentos — métodos alternativos.
- Microbiologia de los alimentos.
- Procesos de conservacion.

v’ Innovacion y caracterizacion de productos carnicos.
- Innovacion y caracterizacion de productos lacteos.
- Tecnologias radicales a la conservacion de alimentos.
- Nuevas tecnologias de procesamiento de alimentos.

v Calidad de productos agroindustriales, incluyendo aspectos de diferenciacion, seguridad (inocuidad
alimentaria), y trazabilidad, dentro del enfoque integrado de la cadena de produccion.
- Investigacion y Desarrollo de tecnologias que permitan mejorar la competitividad de productos
exportables en un enfoque integral de las respectivas cadenas de produccion agroindustrial y en
funciéon de las demandas de los correspondientes mercados; principalmente a través de la
adecuacion en términos de su calidad, seguridad alimentaria (inocuidad a la salud), trazabilidad,
diferenciacion y agregado de valor econdémico.

6.3.3.2 Tecnologias de la Informacion:

v’ Estructuracion y manejo de bancos de datos y sistemas de informacion geograficos.

v’ Integracion de metodologia disponible.
- Difusion de posibilidades.
- Manejo eficiente de redes.

v’ Software - 1* etapa de desarrollo de productos.
- Marketing - Implantar la marca Uruguay.
- Mercado de Capitales - CoOmo acceder desde la empresa de IyD.
- Educacion e industria - Un equilibrio sostenible en un escenario de crecimiento rapido.

v" Adecuacion de los servicios a las nuevas tecnologias de la informacion.
v’ Ingenieria del software.

- Herramientas para sistemas basados en internet.
- Telecomunicaciones (incluyendo su economia).
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- Procesos de software para pequefias empresas.

Tecnologias e individualizacion.
- Tecnologias y produccion de conocimiento.
- "Sociedad-red" e integracion regional.

Desarrollo de Software para distintas actividades, programando temas prioritarios orientados a
produccion nacional.

Tecnologia del uso del riego: respuesta productiva y analisis de rentabilidad de su uso seglin respuesta.
Sistema electronico de control de faenas.

Informatica.

- Telecomunicaciones.

- Planificacion estratégica.

- Organizaciones con datos distribuidos.

Desarrollo de software educativos, de gestion , de manejo productivo, etc.
- Desarrollo de sistemas de informacion en salud con objetivo de toma de decisiones.
- Desarrollo de tecnologias informaticas para el desarrollo de PYMES.

6.3.3.3 Agroindustria “no alimentaria”:

v

Forestacion - Productos y mercados.
- Forestacion - Genética y mercados.
- Forestacion - Industria.

Desarrollo tecnologico a nivel de industrias de procesamiento de maderas y residuos del bosque.
- Investigacion en materia de procesamiento de fibras textiles.
- Desarrollo de manufacturas de cuero.

Investigacion en industria no alimentaria de productos de origen animal (lana, cueros, etc.) en atencion
a demandas y oportunidades de mercados externos.

Microbiologia basica y aplicada: areas agroalimentaria, agroindustrias no alimentarias, manejo de
residuos, salud, etc.

6.3.3.4 Reconversion laboral:

v

v

Legislacion mas especifica y descentralizacion econémica para el ordenamiento territorial y gestion
municipal en la proteccion del medio ambiente y ordenamiento territorial.

Apuntar a las personas de mas de 45 afios y a una educacion para el trabajo.
- En los jovenes menores de 30, de reconversion permanente.

Cambio técnico y estabilidad laboral.
- Capacitacion y reconversion laboral.

- La flexibilidad del empleo.

Relevamiento de necesidades.
- Definir areas de reconversion para los trabajadores.
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- Programas de capacitacion.
- Competencias laborales.

v’ Capacitacion de los recursos del area de oportunidad “Pesca”.

v Programas de reciclaje profesional.
- Nueva formacion empresarial / laboral.
- Incubadoras de empresas.
- Fondos de inversion.

v Fomento de la formacion de recursos humanos con solida formacion cientifica y capacidad para el
desarrollo de propuestas de innovacion en areas prioritarias.
- Microbiologia basica y aplicada: areas agroalimentaria, agroindustrias no alimentarias, manejo de
residuos, salud, etc.

6.3.3.5 Usoy conservacion de recursos naturales:

v' Tecnologias de explotacion minera para pequefias y medianas empresas.

v Planes de gestion municipal con destino especifico a la puesta en valor de atractivos y recursos
naturales y su preservacion, controlando su capacidad de carga humana.

v" Desarrollo de sistemas innovadores para la conservacion de aguas superficiales en cantidad y calidad.
- Investigaciones dirigidas al uso y conservacion de aguas subterraneas.
- Desarrollo de tecnologia para mejoramiento de la calidad de suelos.
- Investigaciones tecnol. En cultivos de especies existentes y ensayos de nuevas variedades.

v Uso y conservacion de recursos naturales.
- Fuentes de energia alternativas.
- Optimizacién del uso de la madera.

v' Clima, suelos y manejo del vifiedo para producciones de calidad.

v Relevamiento de flora y fauna del Uruguay.

- Conservacion de la Pradera Natural y el monte indigena; estudios detallados de cada uno.

- Productores rurales; integrar la conservacion de los recursos naturales con lo social y econdmico.

- Efecto de practicas de manejo sobre la recirculacion de nutrientes minerales, organicos y agroquimicos
en la agricultura cerealera / forrajera y su impacto en el suelo y agua.

- Buscar el mayor avance de la Produccién Integrada como promotora de menor y mas eficaz uso de los
agroquimicos.

- Promover la mayor investigacion en los sistemas de rotacion con el uso de minimo laboreo y/o
Siembra Directa.

- Biologia del suelo en relacion con la “salud” del suelo.

- Estudios del ciclo y balance del Carbono en el sistema productivo del Uruguay.

v Microorganismos vinculados al metabolismo de las pasturas naturales.
- Patogenos que afectan la produccion de alimentos (miel, papa, citricos, etc.).
- Desarrollo de farmacos a partir de plantas indigenas.
- Composicion quimica de vinos nacionales.

v Uso y conservacion de suelos.
- Conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad.
- Manegjo sustentable del agua con fines agropecuarios.
- Valorizacion de los recursos naturales indicadores de sustentabilidad.
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6.3.3.6 Salud:

v

Gestion de servicios de salud.
- Prioridad a la atencion primera.
- Distribucion de recursos.

Actividad neuronal andmala, regeneracion y muerte de la célula nerviosa.
- Neuro-rehabilitacién y neuro-protesis.

- Estudio genético de enfermedades hereditarias.

- Caracterizacion de patogenos vinculados con infecciones urinarias.

- Agentes mutagénicos con impacto en la salud humana.

Se entiende como area prioritaria para el pais, pero esta fuera de la especialidad del suscrito.

Existe un nuevo escenario para la biomedicina y sectores conexos, que traerd cambios profundos en la
proxima década: diagndstico, produccion de fArmacos de nueva generacion, epidemiologia, prevencion
de enfermedades.

- Microbiologia basica y aplicada: areas agroalimentaria, agroindustrias no alimentarias, manejo de

residuos, salud, etc.

Desarrollo de productos y procesos biotecnologicos que contribuyan a la solucion de problemas de
salud publica humana o animal (sueros, vacunas, bioderivados, medicamentos, etc.) y su control de
calidad.

- Desarrollo de métodos de diagndstico y otras tecnologias en salud.

Biotecnologias de la Salud.

- Farmacologia y Farmacoterapia.
- Toxicologia.

- Tecnologias de Diagndstico.

6.3.3.7 Uso y conservacion de recursos del mar:

v

Investigacion de nuevos recursos pesqueros.

- Estudio de biodiversidad maritima.

- Desarrollo tecnologico en materia de controles de vertimientos de contaminantes en zonas maritimas.

- Investigaciones que mejoren el conocimiento de las fuentes de contaminacion e identificacion de los
contaminantes.

Caracterizacion de moléculas de origen marino.
Valoracién de subproductos de faena.

Investigacion de los recursos naturales acuaticos para el cumplimiento de objetivos de administracion
pesquera sostenible.

6.3.3.8 Transporte:

v

Puertos Regionales - Distribucion y concentracion.
- Hinterland regional - Modales y multimodales.
- Logistica - infraestructura del transporte.

Transporte como facilitador del desarrollo del comercio nacional e internacional.
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- Centros de cargas y distribucion fisica de bienes.
- Multimodalismo.
- Transporte urbano y suburbano.

v Alternativas de transporte vinculados a productos perecederos y a creciente produccion forestal.

6.3.3.9 Manejo de residuos solidos y no solidos:

v" Localizacion y clasificacion de areas para disposicion final de residuos solidos y no solidos.
v Productos y subproductos alternativos obtenidos a partir de residuos y efluentes vitivinicolas.

v" Manejo de efluentes sélidos y liquidos en los procesos de intensificacion de la produccidon animal.
- Utilizacion de desechos agricolas y agroindustriales.
- Utilizacion de residuos urbanos y lodos sanitarios.

v' Desarrollo de un cédigo de chacinado.
- Deteccion precoz de pH de carcasas.

v Manejo de afluentes y calidad de aguas subterraneas.
- Monitoreo y Manejo de agroquimicos.
- Opciones productivas para minimizar la generacion de residuos.

v Microbiologia bésica y aplicada: areas agroalimentaria, agroindustrias no alimentarias, manejo de
residuos, salud, etc.

6.3.3.10 Tecnologias de la construccion:

v' Investigacion de materiales alternativos para la construccion.
- Suelo cemento.

v" Integracion de tecnologia informatica.
- Logistica de stocks y distribucion.

v’ Operaciones de construccion.
- Construccion en seco.
- Madera.

6.3.3.11 Turismo:

Definicion y consolidacién de politicas de Estado y accién en el corto, mediano y largo plazo.

Hay que investigar cada pueblo y ciudad e indicar cual es su perfil turistico.

Estandarizacion de datos e indices.

- Investigar brecha oferta / demanda.

- Calidad en servicios turisticos.

v' La empresa vitivinicola como punto de interés turistico y el vino en la identidad gastrondmica
uruguaya.

v Turismo Yy territorio.

- Turismo y accesibilidad.

- Turismo y nuevas oportunidades laborales.

- Turismo y difusiéon / propaganda.

ANANIRN

Pagina 177



6.3.3.12 Cambio climatico y meteorologia:

v
v

Prediccion de eventos climaticos.
Hay que poner énfasis en el agua. El agua es un recurso escaso, depende del tiempo y su
almacenamiento y reserva es muy importante. Cuanta agua recibimos, cuanto volcamos al océano, etc.

Ampliar y mejorar el conocimiento sobre los fendmenos climaticos y sus efectos sobre las comunidades

vegetales y animal.

- Instrumentacion de modelos que permitan estimular el posible cambio climatico y su efecto sobre la
vegetacion en su conjunto.

- Desarrollo de aplicaciones del conocimiento meteoroldgico, teledeteccion e informatica al mejor
manejo de los recursos ambientales y de produccion primaria; incluyendo modelos de prediccion para
la toma de decisiones econdmicas, ambientales, politicas, etc. Igualmente se aplica al area

- "Tecnologia de la informacién".

Comportamiento y alternativas agroproductivas en un contexto de cambio climatico.

- Regionalizacion agrobioclimatica.

- Desarrollo de prondsticos agrometeoroldgicos para el mediano plazo.
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6.3.4 Anexo IV-4: Areas Alternativas Propuestas

A continuacion se detallan las areas propuestas ordenadas seglin el ranking asignado a través de la
encuesta.

1 Tecnologia farmacéutica

1,1 Analisis y Seguridad Alimentaria

1,25 Mejoras de métodos de administracion

1,5 Agroindustria Alimentaria

1,5 Calidad total

1,5 Evolucion y biodiversidad

1,5 Ordenamiento Territorial

1,5 Tecnologia de productos del agro, no alimentarios.
1,5 Tecnologia Textil

1,5 Trazabilidad de productos

1,75 Embalaje (materiales y disefio)

2 Tecnologias Quimicas

2,25 Desarrollo de mercados

2,25 Energia (matriz energética)

2,5 Biotecnologia

2,5 Electronica aplicada

2,5 Energia y alternativas de energia.

2,5 Integracion de cadenas agroalimentarias

2,5 Mejoras de organizacion industrial

2,5 Preservacion del medio ambiente

2,5 Reconversion industrial

2,5 Tecnologia basada en uso del agua de riego en produccion agropecuaria.
2,5 Tecnologia de los materiales y deterioro.

2,75 Automacion industrial

2,75 Automatizacion.

2,75 Clonacion (no humana) de vegetales y animales.
2,75 Formas de relacionamiento empresarial

2,75 Formulacién de proyectos

3,5 Capacitacion y calificacién de RH

3,5 Construccion de carreteras.

3,5 Energia no tradicional

3,5 Promocion y desarrollo del cultivo de animales acudticos con fines comerciales
3,5 Recursos Fitogenéticos

3,75 Gestion de procesos y de mejora continua

4,5 Aprovechamiento energético

4,5 Capacitacion en gestion empresarial vinculada a la exportacion.
4.5 Educacién a distancia

4.5 Gestion de PROCESOS

4.5 Ordenamiento territorial

4,5 Quimica fina (productos naturales)

4,6 Energia. Optimizacion de la matriz energética con la incorporacioén de gas natural.
5 Ciencia y tecnologia de los materiales

5,25 Disefio aplicado a la industria

5,5 Energia

5,5 Industria de la madera.
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5,5
5,5

6,3
6,5

6,5
7,5

9,5
10,5
10,5
11,5
11,5

Nuevos materiales y sus aplicaciones industriales
Recursos hidricos (probablemente incluido en "naturales"

Identidad cultural

Industria textil.

Tecnologia de la comunicacion

Tecnologias de la Comunicacion (comercio electr.)

Recursos minerales
Geociencias / Recurso mineros
Logistica

Genoma humano

Informatica

Biogenética

Tecnologia nuclear
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6.3.5 Anexo IV-5: Comités de Area

Agroindustrias no alimentarias — subsector Forestal

Nombre

Institucion

Email

Carolina Sans

Fac. Agronomia

urrest@adinet.com.uy

Carlos Mantero

Fac. Agronomia

lemantero@fagro.edu.uy

Carlos Meyer Fac. Arquitectura meyerd(@adinet.com.uy
Maria Calone Fac. Arquitectura mcalone@farq.edu.uy

Jorge Martinez Fac. Ingenieria garreiro@fing.edu.uy
Carlos Anido Fac. Ingenieria canido@fing.edu.uy

Juan Bussi Fac. Quimica jbussi@bilbo.edu.uy
Facundo Ruvira [UCUDAL fruvira@ucu.edu.uy

IAndrés Berterreche [UCUDAL aberterr@ucu.edu.uy

Daniel Conforte Universidad ORT conforte@athenea.ort.edu.uy
Sohar Bennadji INTA zobenn(@tb.inia.org.uy
Carlos Negro INTA charlie@inia.org.uy

Raul de Castro LATU rdcas@]latu.org.uy

Carlos Blasi MIEM blasiblasicarlos@yahoo.com
'Walter Oyhantcabal MGAP woyha@mgap.gub.uy
IAlberto Fossati S.P.F. afossati@adinet.com.uy
Pierre Nogara C.I.U. piernoga@adinet.com.uy
Elsa Romero A.LM.U. asoimau@adinet.com.uy
Juan Abdala DINACYT abdalaj@mec.gub.uy
Graciela Morelli DINACYT gmorelli@dinacyt.gub.uy
Héctor Rodriguez DINACYT rodriguezh@mec.gub.uy
Juan Rimoldi Consultor jar@adinet.com.uy
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Agroindustrias no alimentarias — subsector lanas

Nombre Institucion Email 21/09/01|05/10/01|11/10/01)|29/10/01(29/10/01
IDaniel Fernandez Abella [UDELAR-Fac. Agronomia [ferabe@unorte.edu.uy SI SI SI SI SI
Juan C. Pesok [UDELAR-Fac. Ingenieria [icpesok@hotmail.com SI SI SI SI SI
IDaniel Conforte [Universidad ORT conforte@athenea.ort.edu.uy SI SI NO NO NO
Gonzalo Muiioz IMGAP-OPYPA gmuioz@mgap.gub.uy SI NO NO SI NO
Carlos Blasi IMIEM blasicarlos@yahoo.com SI SI SI SI NO
INéstor Cabrera SUL cane@sul.org.uy SI NO NO NO NO
Jaime Mendoza SUL meja@sul.org.uy NO SI SI NO SI
IFabio Montossi INIA fabio@inia.org.uy NO NO SI NO NO
|IAndrés Ganzabal IINIA andres(@inia.org.uy NO NO NO SI NO
Mariela de Giuda ILATU imdegiuda@latu.org.uy NO SI SI SI SI
IRafael Sarno Céamara Mercantil rsarno@mgap.gub.uy SI SI SI SI SI
Gustavo Inciarte Otegui Hnos. lohsa@adinet.com.uy NO SI NO NO NO
IDiego Pereyra IDancotex S.A. dancotex@dancotex.com NO NO NO SI NO
IBeatriz Bonanata Central Lanera Ury bonanata@central-lanera.comuy | NO SI NO NO NO
IRodolfo Irigoyen Central Lanera Ury irigoyen@st.com.uy NO SI SI SI SI
INorberto Cibils CIU lite@ciu.com.uy SI SI NO NO NO
Juan Abdala IDINACYT abdalaj@mec.gub.uy SI SI NO SI SI
Graciela Morelli IDINACYT lgmorelli@dinacyt.gub.uy SI SI SI SI SI
[Héctor Rodriguez IDINACYT rodriguezh@mec.gub.uy SI SI SI SI SI
Juan Rimoldi IDINACY T-Consultor liar@adinet.com.uy SI SI SI SI SI
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Tecnologia de Alimentos

NOMBRE. INSTITUCION EMAIL

Cristina Cabrera Fac. de Agronomia mcab@fagro.edu.uy
Patricia Gerla Fac. de Ingenieria gerla@fing.edu.uy
Eduardo Dellacassa Fac. de Quimica edellac@bilbo.edu.uy

Cristina Lopez

Fac. de Veterinaria

ictadac@netgate.com.uy

Patricia Lema

UDELAR

plema@fing.edu.uy

Daniel Conforte

Universidad ORT

conforte@athenea.ort.edu.uy

Carlos Etchegaray Univ. Catdlica cetchega@ucu.edu.uy
Carlos Blasi MIEM blasicarlos@yahoo.com
Octavio Gioia MIEM ogioia@adinet.com.uy

Luis Repiso LATU Irepiso@latu.org.uy

Elina Ordoqui LATU eordoqui@latu.org.uy
Carlos Negro INIA charlie@inia.org.uy

Alberto Freyre CIUu vmc@adinet.com.uy

Carlos Magnone 1(\:/[(2)1;;115(1)211 Gremial de cmagnone@davanet.com.uy
Guillermo Pigurina INAC gpigurina@inac.gub.uy
Paul Savello Consejero CONICYT psavello@hotmail.com
Alvaro Santos Consultor alvarosantos_granero@hotmail.com
Carlos Silvera Consultor caito@netgate.com.uy

Juan Abdala DINACYT abdalaj@mec.gub.uy
Graciela Morelli DINACYT gmorelli@dinacyt.gub.uy
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Uso y Conservacion de los Recursos del Mar

INSTITUCION
Dr Walter Norbis Fac. Ciencias
Dr Ing. Luis Texeira Fac. Ingenieria
Dr Danilo Davyt Fac. Quimica

Dra Graciela Fabiano

Fac. Veterinaria

Ing. Lourdes Batista

Direccion Nacional de Hidrografia

Dr Roberto Belloni Direccion Nal. De Recursos Acuaticos
Lic Mario Batalles Direccion Nacional. Medio Ambiente
C/F Orestes Pereyra SOHMA

Sr. Mateo Frugoni

Camara de Industria Pesquera

Lic. Juan Abdala

DINACYT

Ing. Graciela Morelli DINACYT
Dr Fernando Amestoy Consultor de area
Dr Enrique Bertullo CONICYT
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Energia

INSTITUCION

email

Cr. Martin Duran

M.LE.M. -Consejero CONICYT

mduranm@miem.gub.uy

Ing. Jorge Pivel

CIU - Consejero CONICYT

jpivel@ciu.com.uy

Julio Fernandez

Universidades Privadas -
Consejero CONICYT

fernandez j@athenea.ort.edu.uy

Luis Soria

Fac. Agronomia — Prod. Forestal y
Tecnologia de la Madera

Isoria@fagro.edu.uy

Fernando Zinola

Fac. Ciencias

fzinola@fcien.edu.uy
fzinola@yahoo.com

José Cataldo

Fac. Ingenieria

jcataldo@fing.edu.uy

Ventura Nunes

Fac. Ingenieria

nunes@fing.edu.uy

Omar Braga

Fac. Ingenieria

obraga@saceem.com.uy

Jorge Castiglioni

Fac. Quimica

jeastig@fq.edu.uy

Viviana Rocco

Univ. de Montevideo — Fac. Ing.

vrocco@um.edu.uy

Carlos Zamalvide

UCUDAL - Fac. Ing.

czamalvi@ucu.edu.uy

Gonzalo Souto

M.G.A.P.-OPYPA

gsouto@mgap.gub.uy

Jaques Montouliu

M.LE.M.

jacques.montouliu@dne.miem.gub.uy

Lucas Facello

MTOP — Dir. Nac. de Transporte

dntdinac@adinet.com.uy

Ing. Leonardo Paulerci

UTE - Jefe de Mantenimiento de la
Central Batlle

Ipaulerci@ute.com.uy

Edison Saucedo

ANCAP

esaucedo@adinet.com.uy
esaucedo@ancap.com.uy

Alejandro Brum

Cémara de Comercio - Shell Uruguay
S.A.

alejandro.a.brum@shuru.shell.com

elmattos@adinet.com.uy

Jorge Mattos CEUTA ceuta@chasque.apc.org
Alberto Majo DINACYT amajo@mec.gub.uy

Juan Abdala DINACYT jabdala@dinacyt.gub.uy
Graciela Morelli DINACYT gmorelli@dinacyt.gub.uy
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Transporte

INSTITUCION

email

Ing. Alvaro Gutierrez

Instituto de Estructuras y Transporte -
Fac. de ingenieria - UDELAR

agutierr@fing.edu.uy

Ing. Eduardo Alvarez Mazza

Facultad de Ingenieria -
Univ. de Montevideo

ingeram@adinet.com.uy
aiu@adinet.com.uy

Cra. Graciela Leva
(Gerente de Planificacion)

AFE

gracileva@hotmail.com

Dr. Mario Montemurro
(Jefe de
internacionales)

Relaciones

Administracion Nacional de Puertos

(ANP)

mmontemurro@anp.com.uy

Ing. Carlos Bilinski
(Gerente de Conservacion)

Direccion Nacional de Vialidad -

MTOP

bilinski@adinet.com.uy
transito@dnv.gub.uy

Cr. Herman Garat
(Secretario Técnico)

Direccion Nacional de Transporte -
MTOP

dntgarat@adinet.com.uy

Dra. Adela Legazcue
(Directora General)

Direccion Técnica

Naviera

Direc. Gral de Transp. Fluvial y
Maritimo - MTOP

adellega@adinet.com.uy

Ing. Mario Rodriguez
(Técnico Asesor)

Instituto de Planificacion de
Transporte e Infraestructura -
MTOP

hidrovia@adinet.com.uy

Ing. Beatriz Tabacco

Division Transito y Transporte - IMM

btabacco@piso4.imm.gub.uy

Esc. Eduardo Malaquina

Congreso de Intendentes

(Presidente)
Cap. Alvaro De la Fuente .
(Capitan de Navio) Comando General de la Armada emlog@adinet.com.uy

Gonzalo Alonso
(Gerente de Proyectos)

Uruguay XXI

galonso@uruguayxxi.gub.uy

Sr.  Ernesto Berro Hontou| -, . eberro@adinet.com.uy
(Presidente) Cémara de Transporte Multimodal multimod@adinet.com.uy

Sr. Signumdo Borowski | ALACAT .

(Presidente) AUDACA dtdcargo@adinet.com.uy
Renzo Menotti .

(Vicepresidente) AUDACA renzo.menotti@danzas-uy.com
Gustavo Rossi Flash Cargo fcargo@multi.com.uy

Cr. Orlando Dovat (Presidente)

Zona Franca de Montevideo

odovat@zfm.com
ralvarez@zfm.com

Arq. Pablo Bobba (Gerente de
Logistica)

Costa Oriental S.A.

pablo.bobba@costaoriental.com

Ing. Juan Opertti
(Director)

Costa Oriental S.A.

jopertti@zfm.com

Ing. Alberto Fossati (Director)

Compania Forestal Uruguaya S.A.

afossati@adinet.com.uy

Sr. Fernando
(Vicepresidente)

Frugoni

Uruguayan Logistic Association

urulog@montevideo.com.uy

Sra. Alicia Drago
(Coord. Gral de Capacitacion)

Centro de Navegacion

alicia@correo.cennave.com.uy

Diego Burle

Centro de Navegacion

dburle@correo.cennave.com.uy
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Tecnologias de Informacién

INSTITUCION DIRECCION / EMAIL
Prof. Ida HOLZ (Directora) SECIU holz@seciu.edu.uy
Sergio RAMIREZ sramirez@seciu.edu.uy
Raul RUGGIA Fac. de Ingenieria - INCO ruggia@fing.edu.uy
Gregory RANDAL .
Belsarena Fac. de Ingenieria - IIE randall@fing.edu.uy
Dr. Juan Carlos NOGUEIRA Universidad ORT  (Escuela  de | nogueira@athenea.ort.edu.uy
(Director Sist. de Inf) Ingenieria) jen@adinet.com.uy
Ing. Gustavo CIRIGLIANAO Universitario Autébnomo del Sur cirigli@ei.edu.u
(Decano) (UAS) gemghwet.cdu.uy
Ing. Luis M. PELUFFO (Decano) Universidad Catclica Ipeluffo@ucu.edu.uy

(Fac. de Ingenieria)

Ing. Rafael SOTELO

Univ. de Montevideo

rsotelo@um.edu.uy
sotelo@adinet.com.uy

Ing. Patricia MARQUEZ

ANCAP - (Seguridad de la Division

pmarquez@ancap.com.uy

(Jefe Dpto) Sist de Inf.)

Ing. J. HENON ANTEL gerenciageneral @antel.com.uy
Ruben TASINI CEPRE rtansini@opp.gub.uy

Ing. Daniel SCUOTEGUAZA CORREO daniels@correo.com.uy

(Gerente General)

Ing. Silvia EMALDI

UTE - Division Sistemas

semaldi@ute.com.uy

(Gerenta)
Ing. Hector CANCELA URUGUAY EN RED (Comité Nac. codirectores@presidencia.gub.u
Federico WAGNER para la Soc. de la Informacion) p ULy

Cdor. Nelson GONZALEZ

Cémara Uruguaya de Importadores de

. Maquinas de Oficina e Informatica | ngonzale@uy.ibm.com
(Presidente) (CUIMOI)
. Camara Uruguaya de Tec. .
Luis STOLOVICH ., stolovich@cusoft.org.uy
Informacion
. aasuaga@adinet.com.uy
Ing. Ana ASUAGA Adip adip@adinet.com.uy
Ing. Omar BARRENECHE Innocom ob@inno.com.uy
Carlos PETRELLA Sec Net cpetrella@secnetpro.com
Ing. Juan PIAGGIO URSEC jpiaggio@cursec.gub.uy

Nestor MACE

nmace@elpais.com.uy
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Participante en los Comités de Area 2003

Participantes del Comité del Area de Oportunidad Uso Sustentable y Conservacion de
Recursos Acuaticos - 2003

INSTITUCION

EMAIL

Fac. de Ciencias

Denise Vizziano

vizziano@fcien.edu.uy

Flavio Scasso

fscasso@fcien.edu.uy

Graciela Garcia

ggarcia@fcien.edu.uy

Néstor Mazzeo

nmazzeo@fcien.edu.uy

Jovana Vilches

jovanavilches@yahoo.com

Alejandro Brazeiro

brazeiro@fcien.edu.uy

odefeo@dinara.gub.uy
Omar Defeo famestoy@dinara.gub.uy
Walter Norbis wnorbis@dinara.gub.uy

., Luis Teixeira luistei@fing.edu.uy
Fac. de Ingenieria
Luis Silvera lesy@fing.edu.uy
Fac. de Quimica Danilo Davyt ddavyt@fq.edu.uy
Enrique Bertullo ebertullo@redfacil.com.uy

Fac. de Veterinaria

Graciela Fabiano

gfabiano@pes.fvet.edu.uy

Alfredo Pereira apereira@dinara.gub.uy
Fernando Amestoy famestoy@hotmail.com
DINARA
Dr. Roberto Belloni rbelloni@dinara.gub.uy
Oscar Galli ogalli@dinara.gub.uy
Victor Canton
DINAMA
Mario Batalles batalles@adinet.com.uy
SOHMA Cap. Pereyra sohma@armada.gub.uy

sohma sub jefe@armada. gub.uy

Univ. Privadas

Camara de Industrias

Camara Ind. pesqueras

Mateo Furgon

cipu@adinet.com

Camara Mercantil

Camara de Comercio

Anabela Cosentino

canadeco@cncs.com.uy

DINACYT

Juliana Abella
Alberto Majo amajo@dinacyt.gub.uy
Juan Abdala abdalaj@mec.gub.uy

Graciela Morelli

gmorelli@dinacyt.gub.uy
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Participantes del Comité del Area de Oportunidad Tecnologia de los Alimentos - 2003

INSTITUCION NOMBRE EMAIL
Fac. de Agronomia Cristina Cabrera mcab@fagro.edu.uy
Patricia Lema plema@fing.edu.uy
Fac. de Ingenieria
Patricia Gerla gerla@fing.edu.uy
Eduardo Dellacassa edellac@fq.edu.uy
Matilde Soubes msoubes@fq.edu.uy
Fac. de Quimica
Juan Bussi jbussi@fq.edu.uy

Francisco Carrau

fecarrau@fq.edu.uy

Fac. de Veterinaria

Cristina Lopez

ictadac@netgate.com.uy

M.G.A.P. Dr. Paul Savello psavello@hotmail.com
M.LE.M. Carlos Blasi carlos.blasi@dni.miem.gub.uy
M.S.P.

Dpto. Higiene de Alimentos

Dr. Delvey Anchieri

pizanchi@adinet.com.uy

Luis Repiso Irepiso@latu.org.u
LATU p piso@, g.uy
Elina Ordoqui eordoqui@latu.org.uy
Carlos Negro charlie@inia.org.u
INIA g @ g.uy
Daniel Vazquez dvazquez@inia.org.uy
INAC Ing. Ind. M* del Carmen Villanova mvilanova@inac.gub.uy
INAVI Gustavo Gonzalez laboratorio@inavi.com.uy
ORT Daniel Conforte conforte@athenea.ort.edu.uy
Carlos Etchegara cetchega@ucu.edu.u
UCUDAL ey a0 Y

Carlos Silvera

csilvera@ucu.edu.uy

Camara de Industrias

Alberto Freyre

vmc@adinet.com.uy

Camara de Comercio

Camara Mercantil -
Comision Gremial de Molinos

Carlos Magnone

cmagnone@camaramercantil.com.uy

DINACYT

Juliana Abella
Alberto Majo amajo@dinacyt.gub.uy
Juan Abdala abdalaj@mec.gub.uy

Graciela Morelli

gmorelli@dinacyt.gub.uy
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Participantes del Comité del Area de Oportunidad Agroindustria no Aliementaria, Sector

Forestal

INSTITUCION

NOMBRE

e-mail

Fac. de Agronomia

Carolina Sans

Urrest@adinet.com.uy

Dto. Forestal Carlos Mantero Cmatero@fagro.edu.uy
Luis Soria Isoria@fagor.edu.uy
Carlos Meyer Cmeyer@adinet.com.uy

Fac. de Arquitectura
Inst. de la Construccion

Maria Calone

Mcalone@farq.edu.uy

Jorge Martinez Garreiro@fing.edu.uy

Fac. de Ingenieria Carlos Anido Canido@fing.edu.uy
Sandra Lupo
(RT S/C/OP/07/01) slupo@fing.edu.uy
Juan Bussi Jbussi@fq.edu.uy

ac. de Quimica M? del Pilar Menéndez

(RT S/C/OP/07/58)

Univ. de Montevideo Manuel Vega Mvega@um.edu.uy

Univ. ORT Daniel Conforte Conforte@ort.edu.uy
Facundo Ruvira Fruvira@ucu.edu.uy
UCUDAL Andres Berterreche Aberterr@ucu.edu.uy

Eduardo Van Hoff

Evanhoff@adinet.com.uy

MGAP - OPYPA

Gonzalo Mufioz

Gmufioz@mgap.gub.uy

Alfredo Piserno Apicerno@mgap.gub.uy
MIEM Carlos Blasi carlos.blasi@dni.miem.gub.uy

Zohra Bennadji Zobenn@inia.org.uy

Ricardo Methol
INIA (RT S/C/OP/O7/2.8)

Gustavo Balmelli bal@inia.org.u

(RT S/C/OP/07/29) g oy

Fernando Resquin

(RT S/C/OP/07/30)

Raul de Castro Rdecas@latu.org.uy
LATU

Alvaro Perez del Castillo Aperez@latu.org.uy

Pierre Nogara Piernoga@adinet.com.uy
CIU

Juan Sanchez

Juansanchez@netgate.com.uy

Asociacion Ind. de 1a Madera

Elsa Romero

Asoinmau@adinet.com.uy
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Soc. de Productores Forestales

Alberto Fossati

Afossati@adinet.com.uy

Arazati S.A. Carlos Voulminot Inforsa@adinet.com.uy
Juan Rimoldi jar@adinet.com.uy
Consejero CONICYT Walter Oyhantcabal Woyha@mgap.gub.uy
Juliana Abella
Alberto Majo Amajo@dinacyt.gub.uy
DINACYT
Juan Abdala Abdalaj@mec.gub.uy
Graciela Morelli Gmorelli@dinacyt.gub.uy
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Participantes del Comité del Area de Oportunidad Agroindustria no Aliementaria, Sector
Lanero Textil — 2003

INSTITUCION

NOMBRE

e-mail

Fac. de Agronomia

Daniel Fernandez Abella

ferabe@unorte.edu.uy

Jorge Urioste

jorgeu@internet.com.uy

Fac. de Ingenieria

Juan Carlos Pesok

jepesok@fing.edu.uy
jpesok@hotmail.com

Leopoldo Bolobrajdic

leopoldo@fing.edu.uy

Universidad ORT

Daniel Conforte

conforte@athenea.ort.edu.uy

MGAP - OPYPA

Gonzalo Mufioz

gmunoz@mgap.gub.uy

MIEM Carlos Blasi carlos.blasi@dni.miem.gub.uy
Fabio Montosi fabio@inia.org.uy

INIA
Andres Ganzabal andresg@inia.org.uy

LATU - Jefe Sector Textiles Mariela de Giuda mdegiuda@latu.org.oy

SUL Jaime Mendoza jmendoza@sul.org.uy
CIU Ing. Fernanda Olaso
Sergio Helbling helbling@central-lanera.com.uy
Rodolfo Irigoyen irigoyen(@st.com.uy
Federico Castagno fcagno@adinet.com.uy
Anzatex Luis Marcowiz envaflex@netgate.com.uy
OTEGUI Hnos. Gustavo Inciarte ohsa@adinet.com.uy
DANCOTEX S.A. Miguel Horta g:é‘fg%%i‘i‘;gfzﬁm
Juan Rimoldi jar@adinet.com.uy
Consejero CONICYT Rafael Sarno rsarno@mgap.gub.uy
Juliana Abella
DINACYT Alberto Majo amajo@dinacyt.gub.uy
Juan Abdala abdalaj@mec.gub.uy

Graciela Morelli

gmorelli@mec.gub.uy
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6.3.6 Anexo IV-6: Temario
Oportunidad

Convocatorias 2002

s de Convocatorias de Areas de

Convocatoria N° 7 :  Agroindustria No Alimentaria

Agroindustria no Alimentaria: Sub

sector Forestal

Lineas tematicas Temas P A
Caracterizaciéon de maderas de produccién nacional
para la construccion
Sistemas constructivos
Normas, recomendaciones y codigos para la
construccion
A | Productos madereros del bosque Encolado para usos mobiliarios 512
Diseflo para usos mobiliarios
Otros usos de los productos madereros
Caracterizacion de las propiedades pulpables de la
madera uruguaya
Generacion de energia o cogeneracion
B | Productos no madereros del bosque g. g ) ) 301
Otros usos de los residuos del bosque y la industria
Silvieul | lorizacic Manejo
c | Silvicultura para la revalorizacion Sanidad 1o
del bosque nativo
Genética
Silvicultura para bosques | Sanidad
D |: ) 413
implantados Genética
E | Logistica para cosecha y transporte de madera 010
Sin Area 210
15| 6
(P= Presentados, A= Aprobados)
Agroindustria no Alimentaria: Subsector Lanero
Lineas tematicas Temas P A
Fibras pigmentadas y color de la lana 10
F Calidad y caracteristicas de la | Mejora de la calidad a nivel industrial 311
lana Contaminacién de la fibra (fibras coloreadas y| , | ,
residuos de pesticidas)
G Mejora de los  procesos | Logistica a nivel de procesos de produccion 010
industriales Gestion de procesos 010
Sin Area 110
7|2

(P=Presentados, A= Aprobados)
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Convocatoria N° 7: Tecnologia de los Alimentos

Lineas tematicas Temas P A
A | Calidad de los alimentos Umfo.rmldad
Inocuidad
Innovacion o mejora de productos
B | Productos diferenciados Inno.vacic').n 0 mejora d.e Procesos
Certificacion: composicion
Certificacion: origen
C | Subproductos y descartes Valorizacion
35| 6
(P= Presentados, A= Aprobados)
Convocatoria N° 7: Uso y Conservacion de Recursos Acudticos
Temas P | A
A | Acuicultura 6 2
B | Dindmica poblacional de organismos acuéticos 3 1
C | Gestion integrada de zona costera (GIZC) 4 1
D Utilizacioén responsabI.e de los recursos vivos acuaticos, incluyendo tecnologia de ’ 1
captura y de procesamiento
E | Oceanologia e hidrografia 4 0
Fondo sin tema
F | Ciencias Marinas 1 1
20 | 6

(P= Presentados, A= Aprobados)

Pagina 194




Convocatorias 2003

Energia (Conv. 16)

LINEAS TEMATICAS TEMAS P A
e (Calidad, generacion, transmision y distribucion eficiente 1o
de la energia
e  Estrategias de construccion (por ej., arquitectura 5|9
Eficiencia, calidad, bioclimatica)
A | ahorro y conservacion de onal de | . la industri
energia e  Uso racional de la energia en la industria
e Tecnologias orientadas a la conservacion de la energia
310
e Desarrollo de las fuentes de energia renovables: 42
tecnologias disponibles, aplicaciones y costos econdmicos
e Evaluacion de los recursos energéticos
e Estudios de factibilidad técnica y econémica con énfasis
en biodiesel y biomasa
Estudio de  fuentes
B | autoctonas, renovables y|® Desarrollo de metodologias, técnicas y herramientas para
otras fuentes de energia sistemas alimentados con energias renovables
e Nuevas tecnologias de generacion eléctrica y sus 1o
aplicaciones
e Nuevos combustibles y técnicas de combustion
313
Tratamiento regulador de nuevas fuentes de energia
Regulacion, planificacion ] - ] R 1 11
y normativas Integracién | Generacion distribuida: generacion de pequefio porte y reglas
C energética —  fuentes | Para su conexion a la red
regionales energéticas
e Regulacion del proceso de integracion regional
e Integracion regional de Uruguay como estrategia de
abastecimiento en el mediano y largo plazo (subsector
D Integracion energética — eléctrico, gas natural, derivados del petroleo)
fuentes regionales
e Impacto sobre costo de los energéticos
e  Seguridad de abastecimientos

(P=Presentados, A= Aprobados)
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Tecnologia de la Informacion

imprescindible.

Tipos de Resultados Temas P

A. Fortalecimiento de la capacidad tecnologica e industrial del
Sector TI (calidad, metodologias, herramientas de apoyo, 10
conocimiento y desarrollo en tecnologias de impacto en la
competitividad industrial del Sector).

B. Adaptacion de tecnologias a condiciones locales buscando un
fuerte impacto econémico o social.

Proyectos cuyos resultados son

directamente  aplicables en losC. Desarrollo de plataformas tecnologicas para el trabajo a

sectores econémicos vinculados a  distancia (por ejemplo: teletrabajo, operacion remota, 1

las Tecnologias de la Informacion herramientas para facilitar el trabajo remoto de desarrollo,
instalacion y puesta en marcha de software).

D. Desarrollo de infraestructura nacional basada en TI (por
ejemplo: comunicaciones, servicios para el ciudadano). Estos
proyectos serian de gran escala y a largo plazo, excediendo el
alcance del presente llamado y del propio PDT. Por lo tanto, 3
para este rubro se aceptaran proyectos que generen
lineamientos (estandares, metodologias), componentes de base
(hardware o software reutilizable) y herramientas para el
desarrollo de los proyectos de mayor escala.

Proyectos cuyos resultados sonLos proyectos que planteen aplicaciones de TI en sectores
aplicaciones de Tecnologias de laecondmicos vinculados a otras areas de oportunidad definidas en el )
Informaciéon en otros sectoresmarco del PDT deben enfocar temas o problemas identificados
econdmicos como relevantes

ILos proyectos de aplicacion en dreas no cubiertas por las convocatorias del PDT deben presentar
una soélida justificacion de impacto socio-econémico para ser considerados, como condicioén )

(P=Presentados, A= Aprobados)
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Uso y Conservacion de Recursos Naturales y Gestion y Tratamiento de Residuos
(Conv. 18 - perfiles)

Subarea: Suelos, Aguas, Recursos Minerales y Atmosfera

PROBLEMA
SUELOS Erosion, degradacion y conservacion de suelos
Disponibilidad, calidad y contaminacion de aguas superficiales Y|
AGUAS subterrdneas
Gestion de los recursos hidricos y eficiencia del uso del agua
RECURSOS Explotacion de recursos minerales
MINERALES Materiales geologicos
ATMOSFERA 'Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Uruguay

Subarea: Diversidad Bioldgica (Ecosistemas, Especies y Poblaciones Terrestres; Especies

de la flora e invertebrados de ecosistemas acuaticos)

PROBLEMA

Biodiversidad:
conservacion, gestion

Conservacion, uso y gestion de la diversidad de especies y ecosistema del
territorio nacional

y uso

Conservacion y Desarrollo de los Recursos Genéticos

Subarea: Gestion Integral de Residuos

PROBLEMA

Analisis y desarrollo de alternativas tecnologicas para la disposicion final
len el terreno de residuos solidos y liquidos

Residuos urbanos e

Remediacion de sitios contaminados

industriales
Desarrollo del abordaje social y territorial en los proyectos de gestion de|
residuos
Residuos solidos| S . . . L . .
. . Gestion integral de residuos industriales. Analisis del ciclo de vida.
industriales

Lodos de plantas de

Lodos de plantas de tratamiento de efluentes

potabilizacion de aguay
y de tratamiento de
efluentes

Lodos de plantas de potabilizacion

[Efluentes liquidos

Efluentes liquidos industriales y agropecuarios
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Transporte y Logistica (Conv. 19)

LINEAS TEMATICAS TEMAS P A
e Sistemas de informacion para gestion de flota,
comunicaciones moviles, y registro de las condiciones de
. . . - 1 |0
la carga; métodos pasivos, de radio, celular, satélite, WAP,
IP inalambrico con unidades de transporte.
3.6.1.1.1.1 tion . T X -
6.3.6 dGeels N e Sistemas inteligentes para la planificacion del transporte,
Transpor y de control de trafico.
te yl® Coordinacion de operaciones multimodales.
Logistica |® Modelado de sistemas de transporte y logistica
A (preferentemente area metropolitana).
Los temas siguientes se |®  Simplificacion de tramites, control aduanero, lucha contra
mencionan el contrabando, scanners.
especificamente . Sist ulacion. al et
relacionados  con  las istemas para manipulacion, almacenamiento y n
tecnologias de la movimientos de mercaderia.
informacion e Sistemas B2B y B2C para el sector logistico y de
transporte.
e Sistemas electronicos para apoyo a la gestion y operacion
del transporte.
e  Facilitacion y coordinacion del transporte combinado e 1 1o
intermodal.
Transporte, Tréfico,
Terminales y Vias de |® Dimensiones de equipos y contenedores para facilitar
Transporte intermodalidad; disefio de centrales de carga combinada.
Temas relativos a la|® Planificacion de nuevos terminales y rutas, centrales de
B innovacién y desarrollo carga y plataformas logisticas.
tecnolégico  de  los|e  Tecnologias de la construccion aplicada al disefio,
distintos componentes de mantenimiento y monitoreo de rutas, vias y obras de arte 2 12
los sistemas de (muelles, puentes, etc). Aplicacion de nuevos materiales y
Transporte y Logistica: tecnologias.
e  Estudios hidrograficos vinculados al transporte. 1 |1
636.1.1.12 Estudios |® Factores de competitividad en el sector. 1|1
Econémi
Cos, .. ., ..
Sociales. |® Modelos de administracion de las cadenas de suministro.
y
C Laborale
]
Temas relativos a la|® Prevencion de accidentes. 210
productividad y
eficiencia del  sector
Transporte y Logistica:

(P= Presentados, A= Aprobados)
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Uso y Conservacion de Recursos Naturales y Gestion De Residuos (convocatoria 32)

A. SUBAREA: SUELOS, AGUAS, RECURSOS MINERALES Y ATMOSFERA
LINEAS TEMATICAS TEMAS
Suelos e  Erosion, degradacion y conservacion de suelos
e  Disponibilidad, calidad y contaminacion de aguas
superficiales y subterraneas
Aguas

Gestion de los recursos hidricos y eficiencia del uso del
agua

Recursos minerales

e  Explotacion de recursos minerales

Materiales geologicos

Atmosfera

Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en
Uruguay

B.

SUBAREA: DIVERSIDAD BIOLOGICA (ecosistemas, especies y poblaciones

terrestres; especies de la flora e invertebrados de ecosistemas acuaticos)

LINEAS TEMATICAS

TEMAS

Diversidad, conservacion, gestion y
uso

e  Conservacion, uso y gestion de la diversidad de especies y
ecosistema del territorio nacional

e  Conservacion y desarrollo de los recursos genéticos

C.

SUBAREA: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

LINEAS TEMATICAS

TEMAS

Residuos urbanos e industriales

e  Anilisis y desarrollo de alternativas tecnologicas para la
disposicion final en el terreno de residuos solidos y liquidos

e  Remediacion de sitios contaminados

e Desarrollo del abordaje social y territorial en los proyectos
de gestion de residuos

Residuos solidos industriales

e  Gestion integral de residuos industriales. Anélisis del ciclo
de vida

Lodos de plantas de potabilizacion
de agua y de tratamiento de
efluentes

e Lodos de plantas de tratamiento de efluentes

e  Lodos de plantas de potabilizacion

Efluentes liquidos

e  Efluentes liquidos industriales y agropecuarios
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Tecnologia de los Alimentos (Convocatoria N° 34)

Lineas tematicas Temas
) ) e  Uniformidad
Calidad de los alimentos ]
e Inocuidad

Productos diferenciados

Innovacion o mejora de productos
Innovacion o mejora de procesos
Certificacion: composicion

Certificacion: origen

Subproductos y descartes

Valorizacién y utilizaciéon

Agroindustria no Alimentaria: Subsector Forestal (Convocatoria N° 35)

Lineas tematicas

Temas

Productos madereros del bosque

*  Caracterizacion de maderas de produccion nacional para la
construccion

e Sistemas constructivos

*  Normas, recomendaciones y codigos para la construccion

* Encolado para usos mobiliarios

* Diseflo para usos mobiliarios

*  Otros usos de los productos madereros

*  Caracterizacion de las propiedades pulpables de la madera

uruguaya

Productos no madereros del bosque

* Generacion de energia o cogeneracion

e Otros usos de los residuos del bosque y la industria

Silvicultura para la revalorizacion | ®* Manejo
del bosque nativo e Sanidad
Silvicultura para bosques | *  Sanidad
implantados *  Mangjo

Logistica para cosecha y transporte de madera
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Agroindustria no Alimentaria: Subsector Textil-lanero (Convocatoria N° 35)

Lineas tematicas

Temas

Calidad y caracteristicas de la lana

*  Fibras pigmentadas y color de la lana.
* Colorde lalana

*  Mejora de la calidad a nivel industrial, incluyendo factores
nutricionales y de manejo, indices de seleccion

*  Contaminacién de la fibra (fibras coloreadas y residuos de
pesticidas),

*  Normas de produccion organica de lana

Mejora de los procesos industriales

e Logistica a nivel de procesos de produccion

*  Gestion de procesos

Uso y Conservacion de Recursos Acuaticos (convocatoria N° 36)

Temas

Acuicultura

Dinamica Poblacional de organismos acuaticos

Conservacion de ecosistemas y recursos acuaticos, y Gestion integrada de zona costera (GIZC)

Utilizacion responsable de los recursos vivos acudticos incluyendo tecnologia pesquera

Oceanologia e hidrografia
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6.3.7 Anexo I'V-7: Proyectos de Investigacion Cientifica y/o Desarrollo
Tecnoldégico en Areas de Oportunidad

Llamados N°7, 16, 17 Y 19 Proyectos de Investigacion Cientifica y/o Desarrollo
Tecnologico en Areas De Oportunidad

Fecha de cierre Conv 07: 20/03/2002
Fecha de cierre Conv 16 28/02/2003
Fecha de cierre Conv 17 14/03/2003
Fecha de cierre Conv 19 03/07/2003
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COMIENZO

Ne AREA DE SOLICITADO
TITULO DEL PROYECTO INSTITUCION RESP. C/T MESES DE
SOLICITUD | OPORTUNIDAD PDT (USS
(Uss) EJECUCION
AGRO.NOALIM. | PODREDUMBRE DE TRONCOS DE Eucalyptus globulus EN PIE:{ UDELAR - FAGULTAD
S/C/OPI07/ 1 | (FORESTAL) MONITOREO Y CONTROL DE INGENIERIA BETUCCILINA 50.000 24 1-7-2003
AGRO.NOALIM. | DESARROLLO DE UNA RAZA LOGAL DE P.taeda ADAPTADA A CATTANEO
S/CIOPI07/ 28 | ORESTAL) LAS CONDICIONES AGROECOLOGICAS DEL URUGUAY INIA MARIANA 49:300 24 31-12-2002
DESARROLLO DE UNA RAZA LOCAL DE EUCALYPTUS
SICIOPI07/ 29 ?%RH%S"}‘/)\SL'M' GLOBULUS TOLERANTE A LAS PRINCIPALES INIA il 25,000 15 242003
ENFERMEDADES Y PLAGAS
GARACTERIZACION DE LA GELULOSA Y EL PAPEL DE
siciopioz 30 | AGRO.NOALIM. | FqpeciES DEL GENERO EUCALYPTUS PLANTADAS EN INIA RESQUIN 50.000 2 1-4-2003
(FORESTAL) FERNANDO
URUGUAY.
PROPUESTA DE UN ANTEPROYECTO DE NORMATIVA
SICOPIOTI 55 ;‘F%F;%SNT?\G“M' ESPECIFICA PARA LA MADERA NACIONAL ASERRADA PARA | DDELAR - FACULTAD | oot one, amia|  49.9%0 18 1-8-2008
USO ESTRUCTURAL
UTILIZAGION DE DESEGHOS (HOJAS) PARA LA OBTENGION ) MENENDEZ,
SICOPIO7I 58 Q‘F%RR%SNT(:\S“M' DE AGEITE ESENGIAL DE EUGALYPTUS. ESTUDIO DELAS | pD iR PACULTAD | wiamia pEL 50.000 2 1:7-2008
VARIABLES IMPLICADAS EN EL PROCESO PILAR
RESIDUOS DE PESTIGIDAS EN LA LANA. CARACTERIZACION
SICIoPIO7 9 ?ﬁﬁi;s')“o ALIM. | DE LA SITUACION Y BASE PARA EL DESARROLLO DE UNA | S.UL MENDOZA 25,000 18 1-7-2003
ETIQUETA ECOLOGICA
PRODUGCION DE UN EXTRAGTO ENZIMATICO
AGRO.NOALIM. | KERATINASTICO, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE GIUDA,
S/CIOPIO7/ 13 || ANAS) DE LAS LANAS URUGUAYAS PARA ACCEDER A NUEVOS LATU MARIELA 50000 24 1-6-2003
MERCADOS EXIGENTES
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE PROCESOS DE
TECNOLOGIADE | DESHIDRATAGION A VAGIOS COMBINADOS, PARA LA UDELAR - FACULTAD | GERLA
S/CIOPIO7/ 69| | 55 ALIMENTOS | PRODUGGION DE PRODUCTOS DIFERENGIADOS DE DE INGENIERIA PATRICIA 89.027 24 1-7-2003
CALIDAD SUPERIOR
, DEL VIREDO A LA COPA: DETERMINAGION Y AJUSTE DE
scopor 2 [ TESNOLOGADE | TECNICAS VITIVINICOLAS TENDIENTES A LA PRODUGCION | pRELAR- FACULTAD | CARRAY 34347 24 172003
DE VINOS TANNAT PARA EXPORTACION
TSTODIO DE TAS CARACTERTSTICAS DE VINOS TINTOS DE
TEGNOLOGIADE | LA VARIEDAD TANNAT ELABORADOS GON APLIGAGION DE GONZALEZ-
siciopo7 21 [ TESNOLOGADE | DIVERSAS TEGNICAS ENOLOGICAS. MPACTODE LA INAVI NEVES, 45576 24 1-4-2008
UTILIZACION DE BARRICAS DE ROBLE EN LA EVOLUGION GUSTAVO
DEL VINO
] REQUERIMIENTOS FISICOQUIMICOS DE LAS PROTEINAS DE
TECNOLOGIADE | TRIGO FORMADORAS DEL GLUTEN DE TRIGO PARA LA VAZQUEZ
S/C/OPI07/ 24| | 55 ALIMENTOS | OBTENGION DE PRODUGTOS DE CALIDAD EN LA INDUSTRIA | 'N1A DANIEL 43.380 24 17-3-2003
PANADERA URUGUAYA
TECNOLOGIADE | VALORIZAGION DEL AGEITE DE NARANJA MEDIANTE UDELAR - FAGULTAD
S/CIOPIO7/ 64 | 55 ALIMENTOS | TRANSFORMAGIONES GATALITICAS DE QUIMICA BUSSI, JUAN 27.041 24 1-7-2003
, APLICAGION DE LA TECNOLOGIA DE ATMOSFERA
TEGNOLOGIA DE 3 UDELAR- FAC. DE SOUBES
siciopio7 78 [ TESNOLOGIADE | MODIFICADA PARA LA CONSERVAGION DE HONGOS Y e Souses 42943 2 172008
LECHUGA
IDENTIFICACION DE POBLACIONES DE GLUPEIFORMES DE
USO Y CONS. DE | INTERES COMERGIAL DE LA COSTA URUGUAYA DEL RIO DE | UDELAR - FAGULTAD | GARGIA
S/CIOPIO7/ 12| REG. ACUATICOS | LA PLATAY SU FRENTE OCEANICO MEDIANTE DATOS DE CIENGIAS GRACIELA 43512 24 1-7-2003
MORFOLOGICOS Y MOLECULARES
CULTIVO Y USO DE TARARIRA (HOPLIAS MALABARICUS) EN
USO Y CONS. DE UDELAR - FACULTAD | MAZZEO
siciopio7 16 2SOY SONS DF | L n RESTAURACION DE SISTEMAS ACUATICOS SOMEROS Y [ pOT-AR - P it 36.605 19 1-6-2004
EUTROFICOS
USO 'Y CONS. DE | DESARROLLO TEGNOLOGICO DE PRODUGTOS PESQUEROS| UDELAR - FACULTAD | BERTULLO
S/CIOPI07/ 18| REC. ACUATICOS | ANALOGOS. DE VETERINARIA ENRIQUE 30.324 24 1-9-2003
USO Y CONS. DE | CONTROL DE LA REPRODUGGION EN GAUTIVIDAD DEL UDELAR - FACULTAD | VIZZIANO
S/C/OPI07/ 40| REC. ACUATICOS | ESTURION SIBERIANO ACIPENSER BAERI DE CIENGIAS DENISE 41153 24 1-7-2008
APLICAGION DE TECNICAS DE ADN PARA LA
USO Y CONS. DE PEREIRA
siciopio7 44 [ USOY CONS-BE | |DENTIFICACION DE POBLACIONES DE RECURSOS DINARA PERIRA 50.000 24 1.4-2003

PESQUEROS DE IMPORTANCIA COMERCIAL
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COMIENZO

N° AREA DE SOLICITADO
TITULO DEL PROYECTO INSTITUCION RESP. C/T MESES DE
SOLICITUD | OPORTUNIDAD PDT (U$S
= EJECUCION
HACIA UNA IMPLEMENTACION DE AREAS MARINAS
USO Y CONS. DE PROTEGIDAS COMO HERRAMIENTAS PARA EL MANEJO Y UDELAR - FACULTAD
SICIOPIO7/ 49| REG ACUATICOS | CONSERVACION DE LA FAUNA MARINA COSTERA EN DE CIENCIAS DEFEO OMAR 50.000 24 172003
URUGUAY
sicioPel o1 | ENERGIA Tecnologia y Calidad en la Produccién de Biodisel Nacional UDELAR - FACULTAD | rpavieso Luis 48205 12 1-4-2004
DE INGENIERIA
i Construccion de anodos estables para celdas de combustible de UDELAR - FACULTAD ZINOLA
S/CIOP/16/ 02 | ENERGIA metanol. Regulacion y optimizacién de la potencia entregada. DE CIENCIAS FERNANDO 50.000 24 3-3-2004
Caracterizacion fisicoquimica del biodisel de sebo uruguayo;
i - M " . UDELAR - FACULTAD GROMPONE Ma
S/CIOPA6/ 03 | ENERGIA disefio y optimizacién de un proceso continuo a escala piloto para | e o/ ivnea ANTONIA 50.000 24 3-5-2004
su obtencion.
o Generacion distribuida en el Uruguay: Evaluacion de Fortalezas, UDELAR - FACULTAD CASARAVILLA L
S/CIOP/16/ 04 | ENERGIA oportunidades y tratamiento regulatorio. DE INGENIERIA GONZALO 21717 15 1-8-2004
o Desarrollo de las Energias Renovables y Eficiencia Energética en UDELAR - FACULTAD NUNES
S/CIOP/16/ 08 [ ENERGIA of Departamento de Tacuaremb: Caso de la Energia Edlica. DE INGENIERIA VENTURA 48.108 19 1-4-2004
i . " UDELAR - FACULTAD VEDOVATTI
s/c/op/ie/ 11 | ENERGIA Unidad Transportable de Biodisel. DE INGENIERIA EDUARDO 50.000 24 3-5-2004
0 UDELAR - FACULTAD MAZZEO JOSE
s/c/opP/16/ 14 | ENERGIA Proyecto Hornero DE ARQUITECTURA LUIS 48.616 24 25-3-2004
i Montaje de prototipos de vivienda a través de la utilizacién de UDELAR - REGIONAL ETCHEBARNE __
S/CIOP/16/ 15 | ENERGIA tecnologias en tierra: Adobe - Fajina y BTC. NORTE ROSARIO 49.237 24 25-3-2004
RODRIGUEZ
TRANSPORTE Y UDELAR - FACULTAD
S/C/IOPH9/ 1 LOGISTICA Hormigones autocompactantes DE INGENIERIA BACCINO,GEMM| 45.130 24 1-2-2004
A PAULA
ORT UNIVERSIDAD - CAPUTI
TRANSPORTE Y Desarrollo de un modelo de simulacion logistica de la cadena de FACULTAD DE
SIGIOPAY/ 3 || OGiSTICA suministro de granos a Nueva Palmira. ADMINISTRACION Y Ao(i:l\ﬁgs'PABL 49.392 2 1:3:2004
CIENCIAS SOCIALES
TRANSPORTE Y UDELAR - FACULTAD PIEDRA-
S/C/OPH9/ 4 LOGISTICA Modelacién hidrosedimentolégica del Rio de la Plata DE INGENIERIA I(;Sl#AE/;IIE/T:JOSE C. 32.866 18 1-3-2004
TRANSPORTE Y Implementacién del ensayo ciclico: disefio y rehabilitacién de UDELAR - FACULTAD ROSTAN
S/ciopel 6 LOGISTICA aSimemos ‘corre\amongs con en‘sa‘ 0S ngdestm‘cnvos DE INGENIERIA GONZALEZ ALY 49.950 2 1-3-2004
P y 4 ARO ERNESTO
PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE IMAGENES MEDIANTE . ALMANSA REIN,
siciop/7/ 1 [ TRONOLOGAS D€ | TEORIA DE LA INFORMACION Y DE LA GESTALT. ggfhgg‘,\ﬁé&i’fm ANDRES 50.000 2 1-6-2004
APLICACIONES A SENSORES REMOTOS Y FOTOGRAMETRIA ) GERARDO
UDELAR; FACULTAD
DE INGENIERIA (uy); BELZARENA
TECNOLOGIAS DE | MEDICION DE PERFORMANCE DE PUNTA A PUNTA EN
S/C/OPN7/ 2 INSTITUTO DE GARCIA,PABLO 25.000 18 1-6-2004
LA INFORMACION | SERVICIOS DE VOZ Y VIDEO SOBRE IP. INGENIERIA JAVIER
ELECTRICA (IIF)
UDELAR; FACULTAD
DE INGENIERIA (uy); SIMON
S/C/IOPN7] 3 LE?,\';‘%SSA%SI(?,\‘E 3@?322%5}3\?5_\ E:?JE\E%S:_YOTO MULTISERVIGIO INSTITUTO DE GALVALISI,MARI 50.000 24 1-6-2004
INGENIERIA A MAGDALENA
ELECTRICA (|
UDELAR; FA TAD
TECNOLOGIAS DE SICTI - SISTEMA DE MEDICINA CRITICA BASADO EN DE INGENIERIA (uy); SIMINI
S/C/OP/7/ 5 LA INFORMACION ESTANDARES DE DATOS Y COMUNICACION PARA LA INSTITUTO DE LEGENDRE, 50.000 24 3-5-2004
CALIDAD ASISTENCIAL. INGENIERIA FRANCO LUIGI
El
e iazievar
DE INGENIERIA (uy); PARDO
S/C/IOPNT7] 7 &?’!}‘%ISSL?)SDDI\IE ANALISIS DE VIDEO INSTITUTO DE PICCONE, 50.000 24 1-6-2004
INGENIERIA ALVARO DANIEL|
A ts:
DE INGENIERIA (EC;? SILVEIRA
TECNOLOGIAS DE | SENSORES INALAMBRICOS INTEGRADOS DE BAJO ’ NOGUEROL,
S/C/OPN7] 17 LA INFORMACION | CONsUMO INSTITUTO DE FERNANDO 49.947 23 2-8-2004
INGENIERIA ABEL
EIECTRICA (IIF)
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6.3.8 Anexo IV-8: Proyectos de Investigacion Fundamental

e HUMANIDADES:
N° RESPONSABLE CIENTIFICO /INSTITUCION/TITULO/ MONTO
LEZAMA, ANTONIO INVESTIGACION
10 FAC.DE HUM. | ARQUEOLOGICA DEL $ 450.000
alezama@montevideo.com.uy Y CS PECIO “NOSSA SENORA 24 MESES
DAS CADEAS” (1531)
SUBTOTAL $ 450.000
e CIENCIAS SOCIALES:
ENTRE LA LEGITIMIDAD
Y LA EFICACIA:
BUQUET, DANIEL FAC.DE REFORMAS $ 450.000
209 | dburquet@fcsl.fcs.edu.uy CIENCIAS ELECTORALES EN 18 M]iSEs
SOCIALES AMERICA LATINA
DURANTE LA DECADA DE
1990
CENTRO DE
INVESTIGACI
PESCE, EDUARDO ONES Y
208 | epesce@adinet.com.u ESTUDIOS INDIVIDUALIZACION $ 450.000
p : Ay DEL JUDICIAL DE LA PENA 24 MESES
URUGUAY
(CIEPUR)
SUBTOTAL $ 900.000
¢ AGROVETERINARIAS:
EVALUACION DE LA
ARIAS, ALICIA
108 aariass@iibcece duuy IIBCE (INIA) BIODIVERSIDAD EN SUELOS BAJO $ 450.000
S DIFERENTES SISTEMAS DE 24 MESES
PRODUCCION
FERNANDEZ, ANA DIVERSIDAD MOLECULAR DE
140 | afernand@fq.edu.u FAC. DE BACTERIAS ENDOFITAS EN LOS $ 450.000
q. Ay QUIMICA CULTIVOS DE ARROZ DEL 24MESES
URUGUAY
SELECCION DE INDICADORES
FRIONI, LILLIAN FAC.DE BIOLOGICOS DE LA CALIDAD DEL $ 449.078
49 | Ifrioni@fagro.edu.uy AGRO (FAC. | SUELO SENSIBLES A VARIACIONES 24 MESES
CIENCIAS) |ENEL USO Y MANEJO
SUBTOTAL $1.349.078
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FI-QUI-MA

220 URES, RAUL FAC.DE SISTEMAS EXPANSIVOS Y $ 450.000
ures@fing.edu.uy INGENIERIA PERTURBACIONES 24 MESES
FAC. DE BASES QUIMICAS PARA LA
135 ::(klrf nﬂﬁg)’fgéﬁgf QUIMICA ELUCIDACION DE LA FUNCION ziﬁ%g%os
(FAC.DE BIOLOGICA DEL myo-INOSITOL
CIENCIAS) HEXAKIFOSFATO (IP6)
84 ‘:ti ?L’ﬁ(r;l(n:(i?l%o FAC.DE CAOS Y COMPUTACION $450.000
abal@fing.edu.uy INGENIERIA CUANTICA 24 MESES
194 PANDOLFI, ENRIQUE FAC.DE SINTESIS DE NUEVOS AGENTES $450.000
epandolf@fq.edu.uy QUIMICA ANTILEISHMANIASICOS 24 MESES
ABELLA, ANDRES FAC. DE ALGEBRAS DE HOPF, GRUPOS $ 450.000
81 |andres@cmat.edu.uy CIEl\.I CIAS CUANTICOS COMPACTOS, TEORIA 24 MF:SES
DE FOURIER
CARACTERIZACION DE
219 xgﬁ%ﬁliﬁhiOBERTo FAC. DE PROPIEDADES GENERICAS Y $450.000
roma@fing.edu.uy INGENIERIA ROBUSTAS DE SISTEMAS 24 MESES
DINAMICOS
SUBTOTAL $ 2.700.000
e QUIMICA-BIOLOGIA
APROXIMACION PROTEOMICA A
LA CARACTERIZACION
. FUNCIONAL Y BIOQUIMICA DE
160 CERVENASKY, CARLOS [IBCE LOS SITEMAS DE SENALIZACION $420.000
Ipp@iibce.edu.uy POR FOSFORILACION 20 MESES
REVERSIBLE DE SERINAS Y
TREONINAS EN Mycobacterium
tuberculosis
FERREIRA, ANA Ma. MOLECULAS DE RESOLUCION DE
. FAC.DE . $450.000
202 | aferrei@fq.edu.uy CIENCIAS LA INFLAMACION EN Echinococcus 24 MESES
granulosus
ANALISIS DEL PROTEOMA DE
TRYPANOSOMA CRUZI:
97 ROBELLO, CARLOS FAC.DE IDENTIFICACION DE PROTEINAS $ 450.000
crobello@fmed.edu.uy MEDICINA | ESTADIO-ESPECIFICAS Y DE 24 MESES
RESPUESTA AL ESTRES FISICO-
QUIMICO
RUBBO, HOMERO FAC. DE PROPIEDADES BIOLOGICAS DE $449.010
48 | hrubbo@fmed.edu.uy MED‘I CINA LIPIDOS NITRADOS DERIVADOS 24 MESES
DEL ARAQUIDONATO
FAC. DE CARACTERIZACION BIOQUIMICA,
17 SSAaIIIiInNA?’ S;flSITAVO QUIMICA MOLECULAR Y CELULAR DE LA $ 450.000
gsalin@fq.edu.uy (FAC.DE TIORREDOXINA GLUTATION 24 MESES
CIENCIAS) REDUCTASA
SUBTOTAL $2.219.010
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TECNOLOGICAS:

37 SQESELIETE;E?IR FAC. DE MODELOS DE CONFIABILIDAD $ 395.697
J_g—Y' * INGENIERIA PARA REDES DE PARES 15 MESES
PARDO, ALBERTO
114 pardo@fing.edu.uy FAC.DE DEFORESTACION EN PRESENCIA DE $450.000
INGENIERIA EFECTOS 24 MESES
ESTUDIO DEL EQUILIBRIO DE
FASES DE LA MEZCLA LANOLINA-
134 r&ﬁ:@?ﬁ:ﬁiﬁ FAC. DE CO2 SUPERCITRICO Y DEL $ 450.000
: : QUIMICA REPARTO DE DIFERENTES 24 MESES
PESTICIDAS ENTREE LAS FASES
INVOLUCRADAS
FACTORES FISICOS-QUIMICOS
HARTE, FEDERICO FAC. DE PARA LA DISRUPCION Y RE- $ 450.000
69 | fede@fagro.edu.uy AGRONOMIA AGREGACION DE LA MICELA DE 14 MESES
CASEINA BOVINA E IMPACTO EN
SUS PROPIEDADES FUNCIONALES
SUBTOTAL $1.745.697
e CIENCIAS DE LA VIDA
OPTIMIZACION DE LA
BUDELLL RUBEN FAC. DE INFORMACION MEDIANTE $ 450.000
156 | ruben@biomat.fcien.edu.uy CIENCIAS COORDINACION SENSORIO- 24 MESES
MOTRIZ EN PECES
ELECTRICOS DE PULSOS
LAS COMUNIDADES DE
TETRAPODOS
PINEIRO, GRACIELA FAC.DE CONTINENTALES DE $ 449.833
104 | fossil@fcien.edu.uy CIENCIAS URUGUAY Y SU 24 MESES
* * (UNIV. DE IMPORTANCIA EN EL
BS. AS) CONTEXTO
PALEOFAUNISTICO DE
GONDWANA Y PANGEA
MIGLIARO, EDUARDO FAC. DE FACTORES MECANICOSEN | 5 09
157 erm@fmed.edu.u MEDICINA LA ARRITMIA SINUSAL 24 MESES
— RESPIRATORIA
CARACTERIZACION DE
MONTESANO, MARCOS IIBCE (FAC. GENES DE PAPA QUE
132 |marcos.montesano@helsinki.fi |DE PARTICIPAN EN LA § 450.000
- . CIENCIAS) RESPUESTA DE DEFENSA A 24 MESES
BACTERIAS
FITOPATOGENAS
GENES Y ECOLOGIA:
LESSA, ENRIQUE FAC. DE ADAPTACION DE GENES $ 449.500
8 lessa@fcien.edu.uy CIENCIAS MITOCONDRIALES EN 24 MESES
* . MAMIFEROS
SUBTERRANEOS
DANO GENETICO INDUCIDO
FOLLE, GUSTAVO Y APOPTOSIS: ANALISIS $ 443.401
91 | folle@iibce.edu.uy IIBCE POR CITOMETRIA DE FLUJO 24 ME:SES
Y ELECTROFORESIS DE
CELULAS INDIVIDUALES
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FAC. DE
RUSSO, RAUL (Cligggl_As NEUROGENESIS POST — 5 450.000
10 |russo@iibce.edu.uy BANCO DE ESAIT&];EN LA MEDULA 24 MESES
ORGANOS Y
TEJIDOS)
REGULACION DE LA
BARBEITO, LUIS IIBCE (FAC. | APOPTOSIS DE 5 450.000
130 | Ibarb@iibee.edu.uy DE MOTONEURONAS MEDIADA | ®%M00
MEDICINA) | POR EL RECEPTOR DE
NEUROTROFINAS p75NTR
FAC.DE | CARACTERIZACION
ARBIZA, JUAN CIENCIAS | MOLECULAR DE
i $ 450.000
148 | jarbiza@fcien.edu.uy (NEVH, | HANTAVIRUS Y DE SUS VA
UNIV.DE | RESERVORIOS NATURALES
QUILMES) | EN EL URUGUAY
SUBTOTAL $4.042.734
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6.3.9 Anexo I'V-9: Flujograma de Gestion de Proyectos
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6.3.10 Anexo IV-10: Gestion de Proyectos

Convocatoria 7: Proyectos de Investigacion Cientifica y/o Desarrollo Tecnoldgico en Areas de Oportunidad

2003 2004 2005
AREA DE SOLICITADO
N°SOLICITUD
OPORTUNIDAD RESP. C/T INVESTIGADORES PDT (U$S) MESES 3|4|5|6)7]|8)9|10|11|12)1[2|[3[4]|5|6]|7]|8|9|10|11|12)1|2[3[4[5|6]7]|8]9]|10[11]12
SIC/OP/07/ 1 AGRO. NO ALIM. BETUCCI LINA  DANIEL VOLPE HERMOSINDA VARELA 50.000 24
(FORESTAL) SANDRA LUPO ANDREA SPOSITO ANDRES
BARDIER
S/C/OP/07/28  AGRO. NO ALIM. CATTANEO GUSTAVO BALMELLI FERNANDO RESQUIN 49.300 24
(FORESTAL) MARIANA JOSE DE MELLO
S/C/OP/07/29  AGRO. NO ALIM. BALMELLI NORA ALTIER RICARDO METHOL 25.000 15
(FORESTAL) GUSTAVO FERNANDO RESQUIN JOSE DE MELLO
S/C/OP/07/30  AGRO. NO ALIM. RESQUIN RICARDO METHOL GUSTAVO BALMELLI 50.000 24
(FORESTAL) FERNANDO DANIEL COZZOLINO JOSE DE MELLO
SIC/OP/07/55 ~ AGRO. NO ALIM. CALONE, CARLOS MEYER CARLOS ANIDO SUSANA 25.000 18
(FORESTAL) MARIA TORAN
SIC/OP/07/58  AGRO. NO ALIM. MENENDEZ, PAULA RODRIGUEZ, EDUARDO DIAZ, 50.000 24
(FORESTAL) MARIA DEL CARLOS GARCIA
PILAR
SIC/OP/07/9  AGRO. NO ALIM. MENDOZA ROBERTO CARDELLINO DANIEL 25.000 18
(LANAS) JAIME PEREIRA
S/C/OP/07/ 13 AGRO. NO ALIM. DE GUIDA LEOPOLDO BELOBRAJDIC ~ MARIA 50.000 24
(LANAS) MARIELA BORTAGARAY HERMOSINDA VARELA
ADRIANA VAZQUEZ ADRIANA BERRUTI
CECILIA AGUERRE
SIC/OP/07/69  TECNOLOGIA DE LOS GERLA JORGE MARTINEZ BERTA ZECCHI 49.363 24
ALIMENTOS PATRICIA LEONARDO CLAVIJO
S/C/OP/07/ 2 TECNOLOGIA DE LOS CARRAU EDUARDO DELLACASSA, EDUARDO BOIDO, 44.315 24
ALIMENTOS FRANCISCO ADRIANA LLORET, KARINA MEDINA, DANIEL
LORENZO
S/C/OP/07/21  TECNOLOGIA DE LOS GONZALEZ- LAURA BARREIRO, GRACIELA GIL, MILKA 48.916 24
ALIMENTOS NEVES, FERRER, JORGE FRANCO
GUSTAVO
SIC/OP/07/ 24  TECNOLOGIA DE LOS VAZQUEZ MARINA CASTRO, MARCO DALLA RIZZA 49.402 24
ALIMENTOS DANIEL
S/C/OP/07/ 64 ~ TECNOLOGIA DE LOS BUSSI, JUAN  EDUARDO DELLACASSA, ALEJANDRO 36.133 24
ALIMENTOS LOPEZ, FRANCISCO PENA
SIC/OP/07/ 78  TECNOLOGIA DE LOS SOUBES SILVANA VERO, CLAUDIA LAREO, ADRIANA 49.900 24
ALIMENTOS MATILDE GAMBARO, MARIA JOSE FERRUA
S/C/OP/07/ 12 USO 'Y CONS. DE GARCIA SUSANA RETTA LETICIA 49.989 24
REC. ACUATICOS GRACIELA MENDEZ
S/C/OP/07/ 16 USO 'Y CONS. DE MAZZEO PATRICIA GRUNWALDT 49.911 24
REC. ACUATICOS NESTOR
S/C/OP/07/ 18 USO 'Y CONS. DE BERTULLO NELSON AVDALOV 44.817 24
REC. ACUATICOS ENRIQUE
S/C/OP/07/ 40  USO 'Y CONS. DE VIZZIANO GUSTAVO CHEDIAK  LUIS TEXEIRA 49.797 24
REC. ACUATICOS DENISE
SIC/OP/07/ 44  USO Y CONS. DE PEREIRA MONICA MARIN  YAMANDU MARIN 50.000 24
REC. ACUATICOS ALFREDO
SIC/OP/07/49  USO Y CONS. DE DEFEO OMAR  FERNANDO AMESTOY LUIS GIMENEZ 50.000 24
REC. ACUATICOS ALEJANDRO BRAZEIRO DIEGO LERCARI

Cierre de convocatoria

I informe CTA. Evaluacion concluida

Seleccion y Comunicacion de proyectos por CSPCyT

Firma contrato
Comienzo de ejecucion
Firma contrato y comienzo de ejecucion simultaneos

1er pago
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Convocatoria 16, 17 y 19: Proyectos de Investigacién Cientifica y/o Desarrollo Tecnolégico en Areas de Oportunidad

2003 2004 2005
N°SOLICITUD AREA DE OPORTUNIDAD RESP. C/T MESES |3[4|5]6|7[8]9 12112 7 ofto]11|12[1|2]3[4|5]|6]7]|8]|9]t0]11]12
S/C/OP/16/ 1 ENERGIA LUIS TRAVIESO 12
24
ZINOLA SANCHEZ, CARLOS
S/C/OP/16/2 ENERGIA FERNANDO
GROMPONE CARBONELL, 24
S/C/OP/16/3  ENERGIA VARIA ANTONIA ’
15
S/C/OP/16/ 4 ENERGIA ZEBALLOS, RAUL
NUNES PASQUES, VENTURA 19
S/C/OP/16/8 ENERGIA ANGELA
24
VEDOVATTI LAGRECA,
S/C/OP/16/ 11 ENERGIA EDUARDO
] 24
S/C/OP/16/ 14 ENERGIA JOSE LUIS MAZZEO
ETCHEBARNE SCANDROGLIO, 24
S/C/OP/16/ 15 ENERGIA VARIA DEL ROSARIO :
TECNOLOGIAS DE LA 2
SICIOPAT/ 1 |NFORMACION ALMANSA, ANDRES
18
TECNOLOGIAS DE LA
SICIOPATI2 oot SION BELZARENA PABLO
TECNOLOGIAS DE LA 15
SICIOPNT/3 |\ cob i ioON SIMON, MARIA
23
TECNOLOGIAS DE LA
S/CIOP/17/5 |\ e AMAGION SIMINI, FRANCO
TECNOLOGIAS DE LA 2
SICIOPATIT |\ co e A CION PARDO, ALVARO
TECNOLOGIAS DE LA 24
SICIOPATI 17 |\ oo A GION SILVEIRA, FERNANDO
TRANSPORTE Y , 24
S/CIOP19/ 1 | o ieTiGa RODRIGUEZ, GEMMA
TRANSPORTE Y 22
SICIOP19/3 | Qe on CAPUTI, PABLO
TRANSPORTE Y 18
SICIOP/19/4 | Qe o PIEDRA-CUEVA, ISMAEL
TRANSPORTE Y ; 24
SICIOP/19/6 | Qe on ROSTAN, ALVARO

Cierre de convocatoria

I Informe CTA. Evaluacion concluida
Informe CTA y Seleccion CSPCyT simultaneos
Seleccion y Comunicacion de proyectos por CSPCyT

Firma contrato
Comienzo de ejecucion
Firma contrato y comienzo de ejecucion simultaneos

1er pago
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